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با ورود به عصر تحول دیجیتال 
و پیشرفت سریع فناوری‌های 
مرتبط با هوش‌مصنوعی، 
جهان شاهد تغییرات 
گسترده‌ای در زمینه‌های 
مختلف بوده است. مدل‌های 
زبانی مبتنی بر هوش مصنوعی، 
به واسطه دسترسی‌های 
وسیع و قابلیت‌های تحلیلی 
خود، توانایی ارائه راه‌حل‌های 
هوشمندانه برای چالش‌های 
گوناگون را دارند. در ادامه، 
گفتگویی تخصصی با مدل زبان 
مصنوعی GPT-4 ناظر بر یارانه 
‌ی و آب داشته‌ایم؛  پنهان انرژ
این مصاحبه را از دست ندهید.

 chatGPT-4

 GPT-4 و یارانه انرژی و آب
کــه  هســتم  مصنوعــی  زبــان  مــدل  یــک  مــن 
توســط OpenAI توســعه یافتــه اســت اگرچــه مــن 
تجربــه شــخصی یــا ســابقه کاری نــدارم، امــا بــه 
دلیــل دسترســی بــه داده‌هــای آموزشــی گســترده 
زمینه‌هــایی  در  می‌توانــم  علمــی،  منابــع  و 
ماننــد تحلیــل اقتصــادی، مســائل اجتماعــی، و 
موضوعــات فنــی، بــه شــما کمــک کنــم. در حوزه 
انرژی و آب نیــز اطلاعــات زیــادی از تحلیل‌هــای 
بــه  می‌توانــم  و  دارم  موجــود  فنــی  و  اقتصــادی 

بــپردازم. حوزه  اــین  ـهای  پژوهش و  ـها  بحث
یارانــه  بــارز  نمونــه  بنزیــن  پاییــن  قیمــت 

انرژی آشــکار 
در  به‌ویــژه  ایــران،  در  آب  و  انرژی  یارانه‌هــای 
دهه‌هــای اخیــر، یکــی از موضوعــات کلیــدی در 
اقتصــاد کــشور بــوده اســت. ایــن یارانه‌هــا بــه دو 
دســتۀ اصلــی تقسیــم می‌شــوند: یارانــه آشــکار 
یارانه‌هــایی  بــه  آشــکار  یارانــه  پنهــان.  یارانــه  و 
بــه  مســتقیم  بــه‌صورت  کــه  می‌شــود  اطلاق 
مصرف‌کننــدگان، در قالــب پرداخت‌هــای نقــدی 
یــا تأمیــن کالای ارزان‌قیمــت ارائــه می‌شــود. در 
 شــامل یارانه‌هــای 

ً
ایــران، ایــن یارانه‌هــا عمدتــاً

، برق و آب هســتند. دولــت  مربــوط بــه بنزیــن، گاز

اجتماعــی  نابرابری‌هــای  تشــدید  باعــث  کنونــی  رویــه 
یارانه‌هــا  سیســتم  اصلاح  اســت.  شــده  اقتصــادی  و 
به‌نحوی‌کــه یارانــه بیشــتر بــه اقشــار نیازمنــد اختصــاص 
ــد  ــع جلــوگیری کنــد، می‌توان ــه مناب ــد و از مصــرف بی‌روی یاب

کنــد. کمــک  مشــکلات  ایــن  کــردن  برطــرف  بــه 

گــــفتگـــــو

گفتگو با هوش مصنوعی

چالش‌ اساســی در تخصیص 

یارانه‌هــای پنهان، ناعادلانه 

آن‌ است بودن 

تأمین‌کننــدگان  بزرگ‌تریــن  از  یکــی  عنــوان  بــه 
انرژی، بــا تعییــن قیمت‌هــای پایین‌تــر از قیمــت 
بــرای  می‌دهــد.  ارائــه  را  یارانه‌هــا  ایــن  واقعــی، 
از  ایــران یکــی  پاییــن بنزیــن در  مثــال، قیمــت 
ــت  ــه دول ــت ک ــکار اس ــه آش ــارز یاران ــای ب نمونه‌ه
هــر ســاله بــا تخصیــص بخشــی از منابــع خــود، 

ایــن تفــاوت قیمــت را پوشــش می‌دهــد.
ــه  ــی و بودج ــاب‌های مل ــان در حس ــه پنه یاران

ــت ــخص نیس ــت مش دول
یارانــه پنهــان بــه یارانه‌هــایی اطلاق می‌شــود کــه 
مصرف‌کننــدگان  بــه  غیرمســتقیم  بــه‌صورت 
تعلــق می‌گیــرد و در محاســبات رســمی بــه راحتــی 
قابــل مشــاهده نیســتند. ایــن یارانه‌هــا معمــولاً 
بــه شــکل پرداخت‌هــای غیرمســتقیم یــا اعطــای 
انرژی،  هزینه‌هــای  در  غیررســمی  تخفیف‌هــای 
آب یــا ســایر خدمــات بــه اقشــار مختلــف جامعــه 
ارائــه می‌شــوند. بــه طور مثــال، در ایــران، بسیــاری 
قیمت‌هــای  از  دولتــی  بخش‌هــای  و  صنایــع  از 
پاییــن انرژی بهره‌منــد می‌شــوند کــه ایــن تفــاوت 
قیمت‌هــا بــه طور مســتقیم در حســاب‌های ملی 
و بودجــه دولــت مشــخص نیســت، امــا اثــرات آن 

در اقتصــاد و منابــع دولتــی بسیــار بزرگ اســت.

ح هدفمنــدی یارانه‌هــا در ســال 1389؛ افزایــش تــورم، فشــار بــر  خروجــی طر
اقشــار کم‌درآمــد، و اخلال در توزیــع منابــع بــود

در ایــران، یارانه‌هــای انرژی و آب ســابقه‌ای طولانــی دارنــد. ایــن یارانه‌هــا در دوران 
پیــش از انــقلاب اسلامــی و بعــد از آن بــرای حمایــت از اقشــار کم‌درآمــد و تحکیــم 
ثبــات اجتماعــی بــه طور وسیعــی مورداســتفاده قــرار گرفتنــد. در دهــه 1970، دولت 
ــار  ــع فــراوان نفــت و گاز، هزینه‌هــای انرژی را بسی ــه دلیــل دارا بــودن مناب ایــران ب
پاییــن نگــه داشــت و از ایــن طریــق، یارانه‌هــای فراوانــی را به مصرف‌کننــدگان ارائه 

داد.
امــا باگذشــت زمــان و افزایــش مصــرف انرژی، مشــکلات اقتصــادی و تحریم‌هــای 
بین‌المللــی، ادامــه‌دادن بــه ایــن سیاســت‌ها بــرای دولــت بــه یــک چالــش تبدیــل 
ح هدفمنــدی یارانه‌هــا  شــد. یکــی از بزرگتریــن تحــولات در ایــن زمینــه، اجــرای طر
ح هدفمنــد کــردن یارانه‌هــا و انتقال مســتقیم بخشــی  در ســال 1389 بــود. ایــن طر
ح با مشــکلاتی  از یارانه‌هــا بــه مــردم را، هــدف قــرار داد. بــا ایــن حــال، اجــرای ایــن طر
از جملــه افزایــش تورم، فشــار بــر اقشــار متوســط و کم‌درآمــد، و مشــکلات در 

توزیــع منابــع همــراه بــود.
 دولــت کنونــی ایــران به‌تدریــج بــه ســوی هدفمندســازی و اصلاح یارانه‌هــا 

خواهــد رفــت
آینــده یارانه‌هــا در ایــران به‌شــدت بــه شــرایط اقتصــادی و سیاســت‌های دولتــی 
‌حالی‌کــه برخــی از تحلیلگــران بــه‌لزوم کاهــش یارانه‌هــای انرژی  وابســته اســت. در
و آب بــرای کاهــش فشــار مالــی بــر دولــت و جلــوگیری از مصــرف بیــش از حــد 
انرژی اشــاره دارنــد، دیگــران نگــران اثــرات اجتماعــی و اقتصــادی چنیــن اصلاحاتــی 
ــه  ــه تدریــج ب ــی ایــران ب هســتند. پیش‌بینــی می‌شــود کــه در آینــده، دولــت کنون
سوی هدفمندســازی و اصلاح یارانه‌هــا حرکــت کنــد. ایــن اصلاحــات می‌توانــد 
بــه‌صورت تدریجــی و بــا پرداخت‌هــای نقــدی بــه خانوارهــا، یــا انتقــال منابــع بــه 
بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی صورت گیــرد. افزایــش قیمت‌هــای انرژی و آب 
به‌تدریــج می‌توانــد بــه بهبــود بهــره‌وری و کاهــش هدررفــت منابــع منتــج شــود. 
بــا ایــن حــال، انجــام اصلاحــات در زمینــه یارانه‌هــا نیازمنــد اقدامــات جــدی بــرای 
از اقشــار کم‌درآمــد، ایجــاد شــبکه‌های توزیــع کارآمدتــر، و شــفافیت  حمایــت 
بیشــتر در سیاســت‌های اقتصــادی اســت. اگــر ایــن اصلاحــات به‌درســتی انجــام 
شــود، ممکــن اســت بــه پایــداری مالــی دولــت، کاهــش اتــکا بــه منابــع طبیعــی، و 
بهبــود محیط‌زیســت کمــک کنــد. در مجــموع، آینــده یارانه‌هــا در ایــران بــا توجه به 
نیــاز بــه اصلاحــات ســاختاری، افزایــش هزینه‌هــا و فشــارهای اقتصــادی می‌توانــد 
شــاهد تغییــرات مهمــی باشــد؛ امــا ایــن تغییــرات بایــد با دقــت و توجه بــه تأثیرات 

اجتماعــی و اقتصــادی آنهــا انجــام شــود.
 ذی‌نفعان مختلف یارانه پنهان انرژی و آب چه کسانی هستند؟

انرژی  مصــرف  معمــولاً  کــه  پُُردرآمــد،  گروه‌هــای  پُُردرآمــد:  مصرف‌کننــدگان 
چون  می‌شــوند.  بهره‌منــد  بیشــتر  پنهــان  یارانه‌هــای  از  دارنــد،  بــالاتری  آب  و 
نحــوه تخصیــص ایــن یارانه‌هــا به‌گونــه‌ای اســت کــه افــراد یــا خانوارهــایی کــه 
ــال،  ــرای مث ــد. ب ــتفاده می‌کنن ــا اس ــن یارانه‌ه ــتر از ای ــد، بیش ــالاتری دارن ــرف ب مص
به‌دلیــل  تجــاری(  و  مســکونی  بخــش  )در  گاز  یــا  برق  بزرگ  مصرف‌کننــدگان 
اســتفاده از منابــع انرژی در مقادیــر زیــاد، بهره‌منــدی بیشــتری از یارانه‌های پنهان 

دارنــد.
فــولاد،  انرژی‌بــر ماننــد  به‌ویــژه صنایــع  انرژی‌بــر: صنایــع بزرگ،  صنایــع بزرگ و 
سیمــان، پتروشیمــی و پالایشــگاه‌ها، یکــی از بزرگ‌تریــن بهره‌بــرداران از یارانه‌های 
ــای  ــالای انرژی از قیمت‌ه ــرف ب ــت مص ــع به‌عل ــن صنای ــتند. ای ــان انرژی هس پنه
پاییــن آن بهره‌منــد می‌شــوند و از ایــن طریــق می‌تواننــد هزینه‌هــای تولیــد خــود 
را کاهــش دهنــد. ایــن امــر به‌نفــع ایــن صنایــع اســت، زیــرا تــوان رقابــت آنهــا را در 

بازارهــای داخلــی و خارجــی تقویــت می‌کنــد.
بخش‌هــای دولتــی و ســازمان‌های بزرگ: دولت‌هــا و برخــی ســازمان‌های دولتــی 

کــه مصــرف انرژی و آب بــالایی دارنــد )ماننــد بخش‌هــای نظامــی و مراکــز دولتــی(، 
نیــز از یارانه‌هــای پنهــان بهــره می‌برنــد. ایــن بخش‌هــا معمــولاً در تأمیــن انرژی 
بــه قیمت‌هــای پایین‌تــر از بــازار آزاد قــرار دارنــد و ایــن امــر بــه کاهــش هزینه‌هــای 

عمومــی کمــک می‌کنــد.
ــا  ی و آب ت ژ ــع انر ــت مناب ــدر رف ــان؛ از ه ــای پنه ــص یارانه‌ه ــرات تخصی  اث

ناتوان‌افــزاییِِ صنعــت
تخصیــص یارانه‌هــای پنهــان انرژی و آب بــه بخش‌هــای مختلــف جامعــه تأثیــرات 
گســترده‌ای دارد کــه می‌توانــد در ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی خــود 
را نشــان دهــد. ایــن یارانه‌هــا بــه دلیــل توزیــع غیرمســتقیم منابــع و تأثیــرات 
عمیــق‌تری کــه در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی دارنــد، همــواره بحث‌برانگیــز 

بوده‌انــد.
مصــرف بی‌رویــه و افزایــش وابســتگی بــه یارانه‌هــا: یکــی از بزرگ‌تریــن مشــکلات 
اســت؛  آب  و  انرژی  منابــع  بی‌رویــه  مصــرف  بــه  تشویــق  پنهــان،  یارانه‌هــای 
آب تشویــق  انرژی و  از  بــه اســتفاده بیشــتر  را  یارانه‌هــا مصرف‌کننــدگان  ایــن 
می‌کننــد، درحالی‌کــه در صورت تعییــن قیمت‌هــای واقعی‌تــر، مصــرف بهینه‌تــر و 
به‌صرفــه‌تری صورت می‌گرفــت. یارانه‌هــای پنهــان باعــث می‌شــوند مــردم تمایلــی 

ــبه کاــهش مــصرف انرژی و آب نداــشته باــشند.
تأثیــر بــر قیمت‌هــا: یارانه‌هــای پنهــان می‌تواننــد قیمت‌هــای واقعــی انرژی و آب را 
بــرای مصرف‌کننــدگان پنهــان کننــد، کــه در نتیجــه مشــکلات اقتصــادی از جملــه 

افزایــش تقاضــا و فشــار بــر منابــع طبیعــی ایجــاد می‌شــود.
ــه: یارانه‌هــای پنهــان بــه برخــی از صنایــع خــاص، به‌ویــژه صنایــع  ــت ناعادلان رقاب
ایــن  و  دهنــد  کاهــش  را  خــود  تولیــد  هزینه‌هــای  تــا  می‌کنــد  کمــک  انرژی‌بــر، 
منجــر  بــازار  در  انحصــار  افزایــش  و  ناعادلانــه  رقابــت  ایجــاد  بــه  می‌توانــد  امــر 
ــد  ــای انرژی و آب بهره‌من ــه از یارانه‌ه ــب‌وکارها ک ــع و کس ــاری از صنای ــود. بسی ش
می‌شــوند، از رقابــت ناعادلانــه بــا ســایر بخش‌هــا بهره‌بــرداری می‌کننــد. ایــن 
بیشــتر  وابســتگی  صنعــت،  در  بهــره‌وری  کاهــش  باعــث  می‌توانــد  مــوضوع 
تکنولوژی‌هــای  در  ســرمایه‌گذاری  بــرای  انگیــزه  کاهــش  و  یارانــه‌ای  منابــع  بــه 

شــود. مصــرف  بهینه‌ســازی 
: از سوی دیگــر، برخــی از شــرکت‌های بخــش خصوصــی  فرصت‌هــای کســب‌وکار
بهره‌منــد  پنهــان  یارانه‌هــای  از  کــه  زیرســاخت‌ها،  و  انرژی  بزرگ  ماننــد صنایــع 
می‌شــوند، می‌تواننــد در معــرض ریســک‌های اقتصــادی و بحران‌هــای بودجــه‌ای 
دولــت قــرار گیرنــد؛ زیــرا ایــن یارانه‌هــا معمــولاً پایــدار نیســتند و ممکــن اســت در 

آینــده کاهــش یابنــد.
بــار مالــی ســنگین: تخصیــص یارانه‌هــای پنهــان بــه انرژی و آب، هزینه‌هــای زیــادی 
بــرای دولت‌هــا بــه همــراه دارد. ایــن یارانه‌هــا معمــولاً بــه‌طور غیرمســتقیم بــه 
ــع  صنایــع و مصرف‌کننــدگان پردرآمــد تعلــق می‌گیــرد و دولت‌هــا مجبورنــد مناب
دولت‌هــا  درحالی‌کــه  دهنــد.  اختصــاص  یارانه‌هــا  ایــن  تأمیــن  بــرای  را  زیــادی 
به‌دلیــل مشــکلات مالــی، ماننــد کــسری بودجــه و فشــارهای اقتصــادی، قــادر بــه 

ــه‌طور پایــدار نیســتند. ــع ایــن یارانه‌هــا ب تأمیــن مناب
مشــکلات مالــی و تــورم: دولت‌هــا معمــولاً مجــبور بــه تأمیــن کــسری بودجــه خــود 
از طریــق اســتقراض یــا اســتفاده از ذخایــر ارزی می‌شــوند کــه ممکــن اســت باعــث 

افزایــش تورم و فشــار بــر اقتصــاد داخلــی شــود.
 یکــی از تبعــات اجتماعــی یارانــه انرژی و آب تکریــم ثروتمنــدان به‌جــای توجــه 

بیشــتر بــه ذی‌نفعــان واقعــی اســت
توزیــع ناعادلانــه منابــع: یکــی از اصلی‌تریــن چالش‌هــای یارانه‌هــای پنهــان، توزیــع 
ناعادلانــه آنهــا اســت. بــه‌طور کلــی، گروه‌هــای پُُردرآمــد و مصرف‌کننــدگان بزرگ‌تــر 
انرژی و آب، ســهم بیشــتری از یارانه‌هــا را دریافــت می‌کننــد. ایــن توزیــع ناعادلانــه 
اقشــار  درحالی‌کــه  زیــرا  می‌شــود،  منجــر  اجتماعــی  نابرابری‌هــای  تشــدید  بــه 
کم‌درآمــد کــه نیــاز بیشــتری بــه حمایــت دارنــد بــه انــدازه گروه‌هــای پُُردرآمــد از ایــن 
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یارانه‌هــا بهــره نمی‌برنــد و ایــن امــر بــه افزایــش نابــرابری اجتماعــی و نارضایتــی 
عمومــی منجــر می‌شــود.

باعــث  یارانه‌هــا  تخصیــص  در  عدم‌شــفافیت  صرفــه‌جویی:  بــه  عدم‌تشویــق 
شــده کــه مــردم انگیــزه‌ای بــرای کاهــش مصــرف و مدیریــت بهتــر منابــع نداشــته 
باشــند. ایــن امــر بــه اتلاف منابــع طبیعــی و افزایــش فشــار بــر منابــع آبی و انرژی 

کــشور منجــر می‌شــود.
افزایــش نارضایتــی اجتماعــی: در شــرایطی کــه یارانه‌هــای پنهــان به اقشــار پُُردرآمد 
تعلــق گیــرد، ایــن امــر ممکــن اســت باعــث نارضایتــی و احســاس بی‌عدالتــی در 
آنهــا بــا وجــود نیــاز بیشــتر، بــه انــدازه لازم بهــره‌  اقشــار کم‌درآمــد شــود؛ زیــرا 

ــد. نمی‌برن
آثــار بــر سیاســت‌های عمومــی: یارانه‌هــای پنهــان معمــولاً به‌عنــوان ابــزاری بــرای 
حمایــت از طبقــات پاییــن جامعــه و حفــظ ثبــات اجتماعــی و سیاســی در نظــر 
ــترده  ــات گس ــب اعتراض ــا موج ــن یارانه‌ه ــش ای ــا کاه ــذف ی ــوند. ح ــه می‌ش گرفت
به‌ویــژه  مــردم،  اقشــار مختلــف  زیــرا  بی‌ثباتــی سیاســی می‌شــود،  و  اجتماعــی 
گروه‌هــای کم‌درآمــد، ممکــن اســت ایــن تغییــرات را به‌عنــوان حملــه بــه حــقوق 
خــود تلقــی کننــد. چالش‌هــای اصلاحــات اقتصــادی: دولت‌هــایی کــه قصــد دارنــد 
یارانه‌هــای پنهــان را حــذف یــا کاهــش دهنــد، بــا چالش‌هــای سیاســی بزرگــی 
مواجــه می‌شــوند. اصلاحــات در ایــن زمینــه بــا مخالفت‌هــای شــدید از سوی 
گروه‌هــای ذی‌نفــع و اقشــار مختلــف جامعــه روبــه‌رو خواهــد شــد، کــه ایــن امــر در 
نهایــت موجــب دشــوارتر شــدن رونــد سیاســت‌گذاری و اجــرا کردن آنها می‌شــود.

 حذف یارانه پنهان انرژی و آب رقابت‌پذیری و بهره‌وری را افزایش می‌دهد
افزایــش بهــره‌وری و کاهــش مصــرف: کاهــش یارانه‌هــای پنهــان می‌توانــد مصرف 

حــذف یارانــه پنهــان انرژی و آب رقابت‌پــذیری و بهــره‌وری را افزایــش می‌دهــد
افزایــش بهــره‌وری و کاهــش مصــرف: کاهــش یارانه‌هــای پنهــان می‌تواند مصرف 
ــه  انرژی و آب را کاهــش دهــد و از هدررفــت منابــع جلــوگیری کنــد کــه ایــن امــر ب

بهبــود بهــره‌وری و توســعه پایــدار کمــک می‌کنــد.
مختلــف  بخش‌هــای  رقابت‌پــذیری  یارانه‌هــا  حــذف  رقابت‌پــذیری:  تقویــت 
اقتصــادی را افزایــش می‌دهــد و شــرکت‌ها را بــه بهینه‌ســازی مصــرف و اســتفاده 

از فناوری‌هــای جدیــد ترغیــب کنــد.
ــی: بــا کاهــش یارانه‌هــای انرژی و آب، کــشور  ــع طبیع ــه مناب ــتگی ب ــش وابس کاه
می‌توانــد بــه تدریــج بــه ســمت اســتفاده بهینــه و پایــدار از منابــع طبیعــی حرکــت 
کنــد و از فشــارهای اقتصــادی ناشــی از اتــکای مفــرط بــه منابــع طبیعــی خــود 

بکاهــد.
 کاهــش یارانــه موجــب نارضایتــی عمومــی خواهــد شــد / دولــت برنامه‌هــای 

حمایتــی خــود را آمــاده کنــد
بــرخورد بــا نارضایتــی اجتماعــی: یکــی از بزرگ‌تریــن پیامدهــای کاهــش یــا حــذف 
ــل  ــت به‌دلی ــن اس ــد ممک ــار کم‌درآم ــت. اقش ــی اس ــات اجتماع ــا، اعتراض یارانه‌ه
افزایــش هزینه‌هــای انرژی و آب دچــار آسیــب شــوند و ایــن امــر بــه نارضایتــی 

عمومــی و اعتراضــات اجتماعــی منجــر می‌شــود.
لزوم حمایــت از اقشــار آسیب‌پذیــر: در صورت کاهــش یارانه‌هــا، دولــت بایــد 
برنامه‌هــای حمایتــی ماننــد پرداخــت نقــدی بــه خانوارهــای کم‌درآمــد را در نظــر 

بگیــرد تــا از فشــار اقتصــادی بــر ایــن گروه‌هــا جلــوگیری شــود.
تحدیــد دولت‌هــا در اتخــاذ تصمیمــات اقتصــادی: تغییــرات در سیاســت‌های 
یارانــه‌ای می‌توانــد چالش‌هــای سیاســی بــه همــراه داشــته باشــد و حتــی موجــب 
تغییــرات در تــوازن قــدرت سیاســی در کــشور شــود. برخــی گروه‌هــای ذی‌نفــع 

ــا ایــن تغییــرات مخالفــت کننــد. ممکــن اســت ب
نیــاز بــه سیاســت‌های اصلاحــی مناســب: دولت‌هــا بــرای موفقیــت در حــذف 
یــا کاهــش یارانه‌هــا، بایــد سیاســت‌های جایگزینــی ماننــد حمایت‌هــای نقــدی 

یــا کاهــش مالیــات بــرای اقشــار آسیب‌پذیــر اتخــاذ کننــد تــا از پیامدهــای منفــی 
اجتماعــی و اقتصــادی جلــوگیری شــود.

و  فســاد  بــا  اغلــب  پنهــان  یارانه‌هــای  تخصیــص  عدم‌شــفافیت:  و  فســاد 
عدم‌شــفافیت همــراه اســت؛ زیــرا ایــن یارانه‌هــا به‌شــکل غیرمســتقیم بــه صنایــع 
و افــراد مختلــف تخصیــص می‌یابــد و نظــارت بــر نحــوۀ توزیــع آنهــا دشــوار اســت. 
ایــن امــر بــه ایجــاد فســاد و سوءاســتفاده از منابــع عمومــی منجــر می‌شــود. 
بنابرایــن، اصلاح ایــن سیســتم نیازمنــد شــفافیت بیشــتر در فرآینــد تخصیــص 

یارانه‌هــا و تقویــت نهادهــای نظارتــی اســت.
 سیاســت‌گذاری یارانه انرژی و آب در کشــورهای توســعه‌یافته؛ از قیمت‌گذاری 

کربنــی تــا فناوری‌هــای کاهنــده مصرف
آب  و  انرژی  بــه  مســتقیم  یارانه‌هــای  تخصیــص  توســعه‌یافته،  کشورهــای  در 
کمتــر مشــاهده می‌شــود؛ ایــن کشورهــا در تلاش می‌کننــد تــا قیمت‌هــا را بــه‌طور 
واقعی‌تــر تنظیــم کــرده و یارانه‌هــا را کاهــش دهنــد تــا مصــرف بهینــه‌تری صورت 

ــد از: ــا عبارتن ــن کشوره ــج در ای ــت‌های رای ــی از سیاس ــرد. برخ گی
قیمت‌گــذاری کربنــی: در بسیــاری از کشورهــای توســعه‌یافته، به‌ویــژه در اتحادیــه 
اروپــا، قیمت‌گــذاری کربــن )مالیــات بــر کربــن( بــرای کاهــش مصــرف ســوخت‌های 
فسیلــی و کاهــش اثــرات منفــی آنهــا بــر محیط‌زیســت، بــه‌کار گرفتــه شــده اســت. 
ــد  ــش می‌ده ــی را کاه ــرف انرژی فسیل ــتقیم مص ــه‌طور غیرمس ــت، ب ــن سیاس ای
و منابــع مالــی حاصــل از آن بــه پروژه‌هــای زیســت‌محیطی یــا کمــک بــه اقشــار 

آسیب‌پذیــر اختصــاص می‌یابــد.
تخصیــص یارانه‌هــای هدفمنــد: در برخی کشورهــا، دولت‌هــا یارانه‌های هدفمند 
بــه خانوارهــای کم‌درآمــد می‌دهنــد تــا هزینه‌هــای انرژی و آب را کاهــش دهنــد. 
ایــن یارانه‌هــا معمــولاً بــه‌طور مســتقیم بــه خانوارهــایی کــه درآمــد کمــتری دارنــد، 
تخصیــص می‌یابــد و بــه همیــن دلیــل نابــرابری در توزیــع یارانه‌هــا کاهــش می‌یابد.
اســتفاده از فناوری‌هــای نویــن بــرای کاهــش مصــرف: کشورهــایی ماننــد آلمــان 
و فرانســه بــا ســرمایه‌گذاری در فناوری‌هــای انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، شــبکه‌های 
کاهــش  در  ســعی  انرژی،  مصــرف  بهینه‌ســازی  سیســتم‌های  و  هوشــمند 

وابســتگی بــه یارانه‌هــا دارنــد و مصــرف بهینــه‌تری را دنبــال می‌کننــد.
 یارانه؛ ابزار حمایت از اقشار کم‌درآمد در کشورهای در حال توسعه

در بسیــاری از کشورهــای درحــال توســعه مثــل هنــد، برزیل و مکزیــک؛ یارانه‌های 
انرژی و آب یــک ابــزار مهــم بــرای حمایــت از اقشــار کم‌درآمــد و مــحروم اســت. بــا 
ــا را اصلاح  ــد یارانه‌ه ــی تلاش می‌کنن ــه‌طور تدریج ــز ب ــا نی ــن کشوره ــال، ای ــن ح ای

کــرده و بــه ســمت یارانه‌هــای هدفمنــد حرکــت کننــد:
اصلاح تدریجــی یارانه‌هــا: کشورهــایی ماننــد هنــد و برزیــل، به‌منــظور جلــوگیری 
از هدررفــت منابــع و کاهــش فشــار بــر بودجــه دولــت، برنامه‌هــایی بــرای اصلاح 
ایــن  دارنــد.  برق  و  ســوخت‌ها  بخــش  در  به‌ویــژه  انرژی  یارانه‌هــای  تدریجــی 
اصلاحــات معمــولاً بــه‌طور مرحلــه‌ای اجــرا می‌شــود تــا از بروز بحران‌هــای اجتماعی 

جلــوگیری شــود.
یارانه‌هــای هدفمنــد: در برزیــل و مکزیــک، یارانه‌هــای انرژی بــه‌طور مســتقیم بــه 
خانوارهــای کم‌درآمــد و مصرف‌کننــدگان آسیب‌پذیــر تعلــق می‌گیــرد. ایــن نوع 
یارانه‌هــا از طریــق کارت‌هــای انرژی یــا پرداخت‌هــای نقــدی بــه گروه‌هــای هــدف 

ــا از نابرابری‌هــا کاســته شــود. تخصیــص می‌یابــد ت
 در خاورمیانه چه می‌گذرد؟

در برخــی کشورهــای خاورمیانــه مثــل عربســتان ســعودی، امــارات متحــده عربی، 
یارانه‌هــای انرژی و آب نقــش مهمــی در حمایــت از مــردم دارد؛ ایــن کشورهــا در 

ســال‌های اخیــر، اصلاحاتــی در سیاســت‌های یارانــه‌ای خــود انجــام داده‌انــد:
ــا: عربســتان ســعودی و امــارات متحــده عربی در ســال‌های اخیــر  اصلاح یارانه‌ه
ــا یارانه‌هــای انرژی را کاهــش دهنــد و قیمت‌هــای داخلــی انرژی  ــد ت تلاش کرده‌ان

را بــه‌طور تدریجــی بــه قیمت‌هــای جهانــی نزدیــک کننــد؛ ایــن اصلاحــات همــراه بــا 
بســته‌های حمایتــی بــرای اقشــار آسیب‌پذیــر اجــرا می‌شــود.

پرداخت‌هــای نقــدی: برخــی از کشورهــای خاورمیانــه بــرای حمایــت از مــردم در 
بــه خانواده‌هــا تخصیــص  انرژی، بســته‌های نقــدی  افزایــش هزینه‌هــای  برابــر 

می‌دهنــد تــا فشــارهای مالــی ناشــی از اصلاحــات یارانــه‌ای کاهــش یابــد.
 آسیب یارانه پنهان متوجه چه بخش‌ها و اقشاری است؟

اقشــار کم‌درآمــد و ضعیــف: یارانه‌هــای پنهــان بــه‌طور رســمی بــرای حمایــت از 
اقشــار کم‌درآمــد در نظــر گرفتــه می‌شــوند، امــا واقعیــت ایــن اســت کــه ایــن 
گروه‌هــا به‌دلیــل مصــرف پایین‌تــر انرژی و آب، از یارانه‌هــا بهره‌منــد نمی‌شــوند. 
ایــن گروه‌هــا، بــرخلاف گروه‌هــای پُُردرآمــد کــه ســهم بیشــتری از مصــرف انرژی 
ــتر  ــا بیش ــوض، آنه ــد. در ع ــادی نمی‌برن ــره زی ــان به ــای پنه ــد، از یارانه‌ه و آب دارن

تحــت تأثیــر هزینه‌هــای بــالای زندگــی ناشــی از افزایــش قیمت‌هــا قــرار دارنــد.
کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط: کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط کــه تــوان 
مصــرف بــالای انرژی یــا آب را ندارنــد، از یارانه‌هــای پنهــان بهره‌منــد نمی‌شــوند. 
در واقــع، ایــن گروه‌هــا بیشــتر بــا مشــکلاتی چون عدم‌‌دسترســی بــه یارانه‌هــا 
بــدون  انرژی  هزینه‌هــای  افزایــش  هســتند.  مواجــه  انرژی  بالاتــر  هزینه‌هــای  و 
بهره‌منــدی از یارانه‌هــای پنهــان، ایــن کســب‌وکارها را تحــت فشــار قــرار می‌دهــد و 

رقابت‌پــذیری آنهــا را در بازارهــای داخلــی و خارجــی کاهــش دهــد.
 از یارانه‌هــا بهره‌منــد نمی‌شــود، امــا 

ً
محیط‌زیســت: اگرچــه ایــن گروه مســتقیماً

پنهــان  یارانه‌هــای  از  غیرمســتقیم  آسیب‌هــای  دچــار  به‌نوعــی  محیط‌زیســت 
آب، به‌ویــژه در حوزۀ انرژی‌هــای فسیلــی،  می‌شــود. یارانه‌هــای پنهــان انرژی و 
باعــث افزایــش مصــرف و هدررفــت منابــع طبیعــی می‌شــود کــه ایــن امــر فشــار 
بیشــتری بــر منابــع زیســت‌محیطی وارد می‌کنــد. همچنین افزایش مصــرف انرژی 
باعــث انتشــار بیشــتر آلاینده‌هــای زیســت‌محیطی می‌شــود کــه اثــرات منفــی برای 

سلامــت و محیط‌زیســت خواهــد داشــت.
 5 مؤلفۀ وضعیت ایده‌آل یارانه‌های هدفمند

وضعیــت مطلــوب در حوزه یارانــه انرژی و آب بایــد بــر اســاس معیارهــایی ماننــد 
عدالــت اجتماعــی، بهــره‌وری منابــع، پایــداری زیســت‌محیطی و کارآیی اقتصــادی 
شــکل گیــرد. هــدف ایــن اســت کــه یارانه‌هــا به‌نــحوی تخصیــص یابنــد کــه منافــع 
اجتماعــی و اهــداف زیســت‌محیطی و اقتصــادی در نظــر گرفتــه شــود. در ایــن 
راســتا، مــدل تخصیــص بهینــه یارانه‌هــا نیازمنــد یــک اســتراتژی جامــع اســت کــه 
هــم بــه قیمت‌گــذاری مناســب و هــم بــه ابزارهــای غیرقیمتــی وابســته باشــد. 
به‌طورکلــی پنــج مولفــه در وضعیــت مطلــوب و ایــده‌آل تخصیــص یارانه‌هــای 

پنهــان انرژی و آب حائــز اهمیــت بیشــتری هســتند:
1. تخصیــص هدفمنــد و شــفاف یارانه‌هــا: یارانه‌هــا بایــد بــه‌طور مســتقیم بــه 
گروه‌هــای نیازمنــد تخصیــص یابــد، نه بــه‌صورت عمومی کــه به گروه‌هــای پردرآمد 
نیــز کمــک کنــد. تخصیــص یارانه‌هــا بایــد طوری طراحــی شــود کــه بیشــترین کمــک 
بــه اقشــار کم‌درآمــد و آسیب‌پذیــر جامعــه برســد و از نابرابری‌هــا جلــوگیری کنــد. 
ــطح  ــه س ــج ب ــد به‌تدری ــا بای ــع انرژی و آب: قیمت‌ه ــح مناب ــذاری صحی 2. قیمت‌گ
واقعــی )بــازاری( برســند، به‌طوری‌کــه مصرف‌کننــدگان تشویــق بــه مصــرف بهینــه 
شــوند. ایــن امــر باعــث کاهــش هدررفــت منابــع و کاهــش فشــار مالــی بــر دولــت 

ــا  ــردم و ب ــد م ــدرت خری ــه ق ــه ب ــا توج ــد ب ــذاری بای ــال، قیمت‌گ ــود. درعین‌ح می‌ش
حمایــت از اقشــار آسیب‌پذیــر صورت گیــرد.

تشویقــی  سیاســت‌های  هدررفــت:  کاهــش  و  بهینــه  مصــرف  بــه  تشــویق   .3
بــرای مصــرف بهینــه انرژی و آب بایــد طراحــی شــوند، ایــن سیاســت‌ها می‌تواننــد 
شــامل ارائــه مشوق‌هــای مالــی بــرای خانواده‌هــا و کســب‌وکارهایی باشــد کــه در 
جهــت کاهــش مصــرف گام بردارنــد؛ ماننــد تخفیــف در قبــوض یــا پرداخــت یارانــه 

بــه فناوری‌هــای صرفــه‌جویی در مصــرف.
4. حمایــت از توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و بهینه‌ســازی مصــرف: دولت باید 
سیاســت‌هایی را پیاده‌ســازی کنــد کــه از مصــرف ســوخت‌های فسیلــی بکاهــد و 
بــه اســتفاده از منابــع انرژی تجدیدپذیــر ماننــد خورشیــدی و بــادی تشویــق کنــد؛ 
ایــن اقــدام بــه کاهــش مصــرف انرژی، حفــظ محیــط زیســت و کاهــش آلودگــی 

کمــک می‌کنــد.
5. پایدارســازی منابــع مالــی دولــت: تخصیــص یارانه‌هــا بایــد بــا هــدف کاهــش 
کــسری بودجــه و افزایــش منابــع مالــی دولــت انجــام شــود. ایــن منابــع می‌تواننــد 
اقشــار  از  حمایــت  و  تجدیدپذیــر  انرژی‌هــای  زیســت‌محیطی،  پروژه‌هــای  بــه 

آسیب‌پذیــر تخصیــص یابنــد.
بــا  خــورده  گــره  ولــی  بلندمدتــی  منافــع  آب؛  و  انرژی  پنهــان  یارانــه  اصلاح 

سیاســی و  اجتماعــی  پیامدهــای 
کاهــش یــا حــذف یارانه‌هــای پنهــان انرژی و آب می‌توانــد منافــع بلندمدتــی از 
ــه منابــع طبیعــی و توســعه  ــع، کاهــش وابســتگی ب جملــه بهبــود بهــره‌وری مناب
پایــدار را در پی داشــته باشــد؛ امــا ایــن امــر بــدون پیامدهــای اجتماعــی و سیاســی 
مناســب،  حمایتــی  تدابیــر  و  دقیــق  برنامــه‌ریزی  بــا  بایــد  دولت‌هــا  نیســت. 
ــوازن  ــه ت ــد و ب ــوگیری کنن ــی جل ــی اجتماع ــا از نارضایت ــد ت ــام دهن ــات را انج اصلاح
گروه‌هــای  آب،  و  انرژی  پنهــان  یارانه‌هــای  تخصیــص  در  برســند.  اقتصــادی 
مختلــف جامعــه بــه‌طور متفاوتــی از ایــن یارانه‌هــا بهره‌منــد می‌شــوند یــا آسیــب 
ــای انرژی و  ــش قیمت‌ه ــکل کاه ــولاً به‌ش ــه معم ــان ک ــای پنه ــد. یارانه‌ه می‌بینن
آب، بــرای مصرف‌کننــدگان و صنایــع مختلــف اعمــال می‌شــود، اغلــب بــه‌صورت 
غیرمســتقیم توزیــع می‌شــود و می‌توانــد منافــع یــا ضررهــایی بــرای گروه‌هــای 
مختلــف اجتماعــی به‌همــراه داشــته باشــد. بنابرایــن، یکی از چالش‌های اساســی 
در تخصیــص یارانه‌هــای پنهــان، ناعادلانــه بــودن آنهــا اســت کــه می‌توانــد باعــث 
یارانه‌هــا  اقتصــادی شــود. اصلاح سیســتم  نابرابری‌هــای اجتماعــی و  تشــدید 
به‌نــحوی کــه بیشــتر بــه اقشــار نیازمنــد اختصــاص یابــد و از مصــرف بی‌رویه منابع 

ــه برطــرف کــردن ایــن مشــکلات کمــک کنــد. ــد ب جلــوگیری کنــد، می‌توان
سیاســت‌های جهانــی در خصــوص یارانه‌هــای انرژی و آب بــه‌طور کلــی بــر کاهــش 
یارانه‌هــای عمومــی و انتقــال بــه یارانه‌هــای هدفمنــد متمرکــز شــده اســت. ایــران 
می‌توانــد بــا توجــه بــه شــرایط خــاص خــود، ایــن سیاســت‌ها را بــه‌طور تدریجــی و 
ــش  ــات در بخ ــد؛ اصلاح ــرا کن ــر اج ــار آسیب‌پذی ــت از اقش ــل حمای ــت اص ــا رعای ب
یارانه‌هــا و تمرکــز بــر توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، می‌توانــد بــه ایــران در بهبــود 
بهــره‌وری منابــع و کاهــش فشــارهای اقتصــادی کمــک کنــد. اگرچــه ایــن فرآینــد 
نیازمنــد تدابیــر ویــژه‌ای در مواجهــه بــا تحریم‌هــا و محدودیت‌هــای اقتصــادی 

اســت.
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هدف از این یادداشت بررسی وضعیت توزیع یارانه در حوزه آب و برق در 
بخش کشاورزی در دنیا و مقایسه آن با شرایط داخلی است تا به این پرسش 

پاسخ دهیم که آیا شرایط ایران در دنیا ویژه است؟
در سال جاری ناترازی برق در فصل گرما حسب مصاحبه دکتر رجبی مشهدی، 
20 هزار مگاوات رسیده اســت)1(. در  از  ، به بیش  مدیرعامل شرکت توانیر
کننده  استخراج  ششمین  ایران  بانک‌جهانی،  آمار  بنابر  آب،  مصرف  حوزه 
منابع آب زیرزمینی در دنیا است و سهم بخش کشاورزی 92 درصد از این 
برداشت است)3(. این در حالی است که پنج کشور اول در استخراج منابع 
آمریکا، اندونزی و پاکستان هستند که  آبی زیرزمینی به‌ترتیب هند، چین، 
هیچ‌کدام ذیل کشورهای خشک طبقه‌بندی نمی‌شوند. همچنین سال‌ها 
است که کارشناسان در رابطه با پدیده فرونشست زمین و به اتمام رسیدن 

منابع آبی زیرزمینی هشدار می‌دهند.
 آیا مسبب اصلی این وضعیت، فروش یارانه‌ای آب و برق است؟ آیا آزادسازی 
قیمت‌ها در حوزه آب و برق حلال مشکلات است؟ و در نهایت در بازگشت 

به پرسش اصلی این مقاله، آیا شرایط ایران در دنیا ویژه است؟ 
تا هنگامی که پاسخ به پرسش‌های فوق به‌صورت بله یا خیر )سیاه یا سفید( 
ح شوند، این پاسخ‌ها مفید فایده نخواهند بود. با وجود شرایط متفاوت  مطر
گرداگرد جهان  از موفقیت‌ها و شکست‌های  در کشورهای جهان می‌توان 
درس گرفت و راه حل‌هایی متناسب با شرایط کشور ارائه داد. در ادامه این 
مطلب به بررسی وضعیت یارانه آب و برق در بخش کشاورزی در سطح دنیا 

پرداخته می‌شود. 
آخرین گزارش بانک‌جهانی در سال 2020 )4( که به بررسی وضعیت تعرفه‌های 
برق در 60 کشور توسعه یافته و در حال توسعه )از جمله ایران( در پنج قاره 
جهان می‌پردازد نکات قابل توجهی را در اختیار خوانندگان قرار می‌دهد. اولاً، 
حسب این گزارش، پیشران سرمایه‌گذاری و توسعه شبکه برق کشورهای 
مختلف میزان توان )دیماند( مورد نیاز آنها است و نه میزان مصرف انرژی 
)کیــلووات-ســاعــت(. این امر به‌ویژه در سال‌های اخیــر در کــشور به عینه 
مشاهده می‌شود. در حالی که بنا به آخرین ترازنامه انرژی منتشر شده در 
سال 1400)5(، تراز صادرات برق کشور مثبت 2/7 تراوات-ساعت می‌باشد، 
شبکه سراسری برق در سال‌های اخیر با کمبود شدید توان در ماه‌های گرم 

سال مواجه است. 
در گزارش بانک‌جهانی آمده است که به‌ترتیب 30% و 50% از کشورهای تحت 
بررسی، تعرفه‌های مجزایی برای مصارف کشاورزی و عمومی )ادارات، اماکن 
( دارند. همچنین، این دو تعرفه نسبت به تعرفه‌های  دولتی، موزه‌ها و سایر
خانگی، تجاری و صنعتی همراه با یارانه می‌باشند به‌طوری که میانگین بهای 
انرژی در میان تمامی 60 کشور تحت بررسی برای تعرفه‌های کشاورزی، عمومی، 
 0.181 و   0.2  ،0.0148  ،0.063  ،0.063 با  برابر  به‌ترتیب  صنعتی  و  تجاری  خانگی، 
دلار به‌ازای کیلووات-ساعت می‌باشد. در ادامه، این گزارش بیان می‌کند که 
تنها 6 کشور ساعات کم باری و پرباری برای مصارف کشاورزی خود تعریف 
، گزارش عنوان می‌کند  آنها است. در بخش دیگر از  کرده‌اند که ایران یکی 

که ایران بالاترین نسبت بهای پرباری به کم باری در تعرفه خانگی را در میان 
کشورهای تحت بررسی داراست. بنا به داده‌های این گزارش، بهای فروش برق 
در تعرفه‌های عمومی و کشاورزی به‌صورت میانگین تنها نصف هزینه‌های 
جاری تولید برق را مسترد می‌کند. این در حالی است که این نسبت برای 
تعرفه‌های تجاری 50 درصد بیش از هزینه‌های جاری تولید نیرو است. خانه 
هم افزایی انرژی و آب معدل هزینه جاری تولید برق حرارتی در ایران را با درنظر 
لایندگی محیط زیستی آن برای سال 1402 برابر با ۷۲,۳۸۰  گرفتن هزینه‌های آ

ریال به‌ازای هر کیلووات-ساعت محاسبه کرده است )6(.
گزارش صندوق بین‌المللی پول)7(، یارانه‌ها در بخش کشاورزی را به دو دسته 
یارانه بر ورودی و یارانه بر محصول خروجی دسته بندی می‌کند. یارانه‌های 
ورودی شامل سیاست‌های کاهش هزینه‌های تولید برای کشاورز از جمله 
خ دولتی، فروش آب و برق ارزان و سایر سیاست‌های مشابهی  فروش کود به نر
را شامل می‌شود که هزینه تولید محصولات کشاورزی را کاهش می‌دهد. یارانه 
خ تضمینی خرید محصولات کشاورزی و یا قیمت  محصولات خروجی مانند نر
گذاری دولتی بر محصولات کشاورزی است که حداقلی از بازگشت سرمایه را 
، رقمی بین  برای کشاورز تضمین می‌کند. بنا بر این گزارش، در 15 سال اخیر
0.3 الی 0.7 تولید ناخالص داخلی کشورها صرف یارانه‌های بخش کشاورزی 
شده‌است. همچنین گزارش نشان‌می‌دهد که چگونه یارانه‌های این بخش 
در دو بازه سال‌های بحران مالی 2008-2009 و دو سال ابتدایی پس از بروز 
درگیری‌ها میان روسیه و اوکراین، به‌شدت در سراسر دنیا افزایش یافته‌است. 
چرایی سرمایه‌گذاری کشورها در این حوزه به‌دلایل متعددی صورت‌می‌گیرد 
که جلوگیری از بروز کمبود و یا در شرایط بحرانی قحطی، کمک به کشاورزان 
برای گذر از شرایط ویژه بین‌المللی، جلوگیری از بروز اعتراضات اجتماعی و 
حتی تأثیرگذاری بر نتیجه انتخابات محلی و یا ملی از جمله آن‌هاست. گزارش 
اذعان می‌کند که تنها مورد موفق از حذف دائمی یارانه‌های بخش کشاورزی 
مربوط به کشور نیوزیلند است که در میانه دهه 80 میلادی با موفقیت تمامی 

یارانه‌های اختصاص یافته به این بخش را حذف کرد. 
در ادامه به بررسی وضعیت کشور هند به‌عنوان بزرگ‌ترین مصرف کننده 
منابع آب زیرزمینی در دنیا می‌پردازیم. این کشور در سال‌های اخیر شاهد 
که  است  بوده  سال  در  متر  هشت  میانگین  میزان  به  آبخوان  سطح  فت 

ُ
اُ

پژوهشگران یکی از دلایل عمده آن را سیاست این دولت از سال 1960 میلادی 
تاکنون مبنی بر خرید تضمینی محصولات آب‌بری همچون برنج و گندم در 
خ دولتی و  کنار 21 محصول کشاورزی دیگر بدون سقف حجم محصول با نر
گران‌تر از قیمت بازار داخلی می‌دانند. چاترجی و همکاران )8( در پژوهشی 
فت سطح آبخوان در ایالت پنجاب در طول 

ُ
دریافتند که بیش از 63% افزایش اُ

20 سال گذشته ناشی از کاشت بیش از اندازه برنج و گندم در این ایالت بوده 
که به‌صورت مستقیم نتیجه سیاست‌های خرید تضمینی دولت هندوستان 
، در ایالت مادیاپرادش تنها نیم میلیون تن  است. به‌عنوان نمونه‌ای دیگر
محصول کشاورزی به‌صورت خرید تضمینی در سال 2007 خریداری شد. در 
خ خرید تضمینی را افزایش داد  همین سال، دولت محلی این ایالت کف نر

کشور ما ویژه است؟ آیا شرایط 

 مهرداد پورصادق، دانشجوی دکتری مهندسی طراحی ساختمان - گرایش تأسیسات مکانیکی دانشگاه ایالتی نبراسکا، آمریکا

ح گردید به‌گونه‌ای یادداشت تحلیلی که منجر به گسترش گسترده کشت محصولات ذیل طر
خ، میزان محصول  که در سال 2008 و تنها یکسال بعد از اعمال افزایش نر
فروخته شده به دولت در این ایالت به 2.4 میلیون تن رسید. این افزایش 
خ داد که انتخابات ایالتی در استان در سال 2008 انجام پذیرفت. خ در حالی ر نر
بررسی یارانه‌های پرداختی در کشورهای مختلف در حوزه آب وبرق در بخش 
کشاورزی نشان‌می‌دهد که اکثر کشورها، سیاست‌های خود را در این حوزه 
 بر پایه منافع اقتصادی و یا منافع مصرف‌کننده اتخاذ نمی‌کنند بلکه 

ً
صرفاً

موانع و منویات سیاسی، روابط بین‌الملل، رقابت‌های تجاری میان کشورها 
و سایر عوامل مشابه نیز در این امر اثر به سزایی دارند. لذا تصمیم گیری 
کشاورزی  بخش  یارانه‌های  افزایش  یا  و  کاهش  حوزه  در  سازی  تصمیم  و 
 منحصر به نیازهای صنعت برق، شرایط آبخوان‌های زیرزمینی 

ً
نمی‌تواند صرفاً

بلکه  کنندگان نهایی باشد  برای مصرف  یا قیمت تمام شده محصولات  و 
متخصصان و صاحب نظران تمام حوزه‌های مذکور می‌بایست هرگونه تغییری 
از زوایای مختلف مورد بحث  را  یارانه‌ای بخش کشاورزی  در سیاست‌های 
و بررسی قرار دهند. بدیهی است با توجه به تعدد حوزه‌های ذی‌نفع، هیچ 
کند.   جلب  را  اندرکاران  دست  تمامی  رضایت  به‌تنهایی  نمی‌تواند  راهکاری 
امید است ذکر نمونه‌های جهانی مانند نمونه‌های فوق به تعمیق درک از 
مسئله یاری رساند تا با دیدی بازتر و نگاهی کلی‌تر و با به‌کارگیری تجربه‌های 
، گام‌های مثبتی در جهت پیشرفت کشور  موفق و ناموفق کشورهای دیگر

برداشته شود.
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چکیده
یارانه‌های پنهان انرژی و آب به‌شکل غیرمستقیم و از طریق کاهش قیمت‌ها به 
مصرف‌کنندگان ارائه می‌شود. این مقاله به بررسی اثرات اقتصادی و زیست‌محیطی 
این یارانه‌ها می‌پردازد و راهکارهایی برای اصلاح سیاست‌های یارانه‌ای ارائه می‌دهد. 
بر  فشار  بی‌رویـــه،  مصرف  باعث  پنهان  یارانه‌های  که  می‌دهند  نشان  یافته‌ها 
منابع‌طبیعی و کاهش بهره‌وری می‌شوند. این مقاله با بررسی اثرات این یارانه‌ها 
بر اقتصاد و محیط زیست در کشورهای مختلف، به نقش اصلاح سیاست‌های 
قیمت‌گذاری و به‌کارگیری فناوری‌های نوین برای کاهش این اثرات می‌پردازد. 
نتیجه‌گیری این است که اصلاح یارانه‌ها و شفاف‌سازی سیاست‌های اقتصادی 
می‌تواند به بهبود شرایط اقتصادی و کاهش آسیب‌های زیست‌محیطی منجر شود.

مقدمه
یارانه‌های پنهان انرژی و آب یکی از عوامل کلیدی در ایجاد مصرف بی‌رویه منابع در 
بسیاری از کشورهای جهان است. این یارانه‌ها با کاهش قیمت واقعی انرژی و آب 
برای مصرف‌کنندگان، باعث می‌شوند که مردم و صنایع بدون توجه به هزینه‌های 
واقعی و اثرات زیست‌محیطی، به مصرف بی‌رویه این منابع بپردازند. تحقیقات نشان 
داده است که این سیاست‌ها می‌توانند منجر به افزایش فشار بر منابع‌طبیعی و 

تخریب محیط زیست شوند.
مطالعات زیادی از جمله گزارش‌های منتشر شده توسط صندوق بین‌المللی پول 
و بانک جهانی به بررسی اثرات منفی یارانه‌های پنهان پرداخته‌اند. این تحقیقات 
نشان می‌دهند که یارانه‌های پنهان علاوه بر فشار بر منابع‌طبیعی، باعث ایجاد 
 به نفع طبقات مرفه 

ً
نابرابری‌های اقتصادی نیز می‌شوند، چرا که این یارانه‌ها عمدتاً

جامعه اختصاص می‌یابند ]2[ ]1[.
هدف این مقاله بررسی اثرات اقتصادی و زیست‌محیطی یارانه‌های پنهان انرژی 
و آب و ارائه راهکارهایی برای اصلاح این سیاست‌ها است. برای دستیابی به این 
هدف، از داده‌های جمع‌آوری شده در کشورهای مختلف و همچنین مطالعات 

انجام‌شده در این زمینه استفاده می‌شود.
اثرات اقتصادی یارانه‌های پنهان

یکی از اصلی‌ترین اثرات اقتصادی یارانه‌های پنهان، ایجاد نابرابری اقتصادی است. 
این یارانه‌ها به‌طور غیرمستقیم به ثروتمندان بیشترین سود را می‌رسانند، زیرا 
آنها معمولاً بیشترین مصرف‌کنندگان انرژی و آب هستند. به‌عنوان مثال، بر پایه 
مطالعه‌ای که توسط ]3[ انجام شد، در کشورهایی که یارانه‌های پنهان انرژی و آب 

دارند، دهک‌های بالای درآمدی بیشتر از این یارانه‌ها بهره‌مند می‌شوند.
در سطح کلان اقتصادی، یارانه‌های پنهان باعث افزایش کسری بودجه دولت‌ها 
می‌شوند. کشورهای در حال توسعه که با کمبود منابع مالی مواجه هستند، برای 
تأمین یارانه‌های پنهان مجبور به کاهش سرمایه‌گذاری در بخش‌های کلیدی نظیر 
آموزش و بهداشت می‌شوند. این مسئله می‌تواند به کاهش رشد اقتصادی و 

افزایش نابرابری‌های اجتماعی منجر شود.
اثرات زیست‌محیطی یارانه‌های پنهان

یکی دیگر از مشکلات اساسی یارانه‌های پنهان، تأثیرات منفی آنها بر محیط زیست 
است. یارانه‌های انرژی و آب باعث می‌شوند که مصرف‌کنندگان بدون توجه به 

هزینه‌های واقعی محیط‌زیستی، به مصرف منابع‌طبیعی بپردازند. این مسئله منجر 
به افزایش انتشار گازهای گلخانه‌ای، تخریب منابع آب زیرزمینی و کاهش کیفیت 

هوا می‌شود.
به‌عنوان مثال، در کشورهایی مانند ایران و عربستان سعودی، یارانه‌های پنهان انرژی 
منجر به افزایش مصرف سوخت‌های فسیلی شده و به‌شدت انتشار دی‌اکسید 
کربن را افزایش داده است ]4[. همچنین، در کشورهای دارای یارانه آب، کیفیت 

منابع آبی کاهش یافته و اکوسیستم‌های آبی تحت‌تأثیر منفی قرار گرفته‌اند.
راهکارهای اصلاح یارانه‌های پنهان

اصلاح سیاست‌های یارانه‌ای می‌تواند به کاهش مصرف بی‌رویه و بهبود وضعیت 
اقتصادی و زیست‌محیطی منجر شود. یکی از راهکارهای اساسی در این زمینه، 
حرکت به‌سمت قیمت‌گذاری واقعی منابع انرژی و آب است. این اقدام می‌تواند 

باعث افزایش آگاهی مصرف‌کنندگان از هزینه‌های واقعی مصرف این منابع شود 
و در نتیجه کاهش مصرف را به‌همراه داشته‌باشد.

علاوه بر این، به‌کارگیری فناوری‌های نوین نظیر سیستم‌های هوشمند مدیریت 
مصرف می‌تواند به بهینه‌سازی مصرف منابع کمک کند. به‌عنوان مثال، به‌کارگیری 
کنتورهای هوشمند آب و انرژی در کشورهای توسعه‌یافته به کاهش هدر رفت و 

بهبود کارایی مصرف منابع منجر شده‌است ]5[.
جایگاه یارانه‌های پنهان در سیاست‌های دولتی

یارانه‌های پنهان نقش مهمی در سیاست‌های دولتی بسیاری از کشورها، به‌ویژه 

یست‌محیطی ثرات اقتصادی و ز آب؛ ا ی و  یارانه پنهان انرژ

 مجید خلخالی، کارشناسی ارشد کامپیوتر گرایش هوش مصنوعی- مسئول دفتر روابط عمومی و آموزش همگانی شرکت آب و فاضلاب خوی

مقاله

نمودار 1: سهم یارانه‌های انرژی در کشورهای مختلف]12[

تصویر 1: آلودگی برآمده از مصرف بی‌رویه انرژی در کشورهای دارای یارانه‌های پنهان

 کشورهای در حال توسعه، ایفا می‌کنند. دولت‌ها با تخصیص این یارانه‌ها به 
بخش‌هایی مانند انرژی و آب، سعی در حمایت از مصرف‌کنندگان و کنترل تورم 
دارند. با این حال، این سیاست‌ها می‌تواند مشکلاتی همانند مصرف بی‌رویه منابع 
و افزایش فشارهای مالی بر بودجه دولت ایجاد کند. اصلاح یا حذف یارانه‌های 
پنهان، هرچند ضروری، اغلب با چالش‌های سیاسی و اجتماعی همراه است؛ چرا 
که ممکن است باعث نارضایتی عمومی شود و نیازمند تدابیر حمایتی برای طبقات 

کم‌درآمد است.

راهکارهای مقابله با مقاومت عمومی با اصلاحات یارانه‌ای 
راهکارهای مقابله با مقاومت عمومی در مواجهه با اصلاحات یارانه‌ای از اهمیت زیادی 
برخوردار است. دولت‌ها برای کاهش اعتراض‌های عمومی، معمولاً از استراتژی‌هایی 
مانند تخصیص کمک‌های مستقیم به طبقات کم‌درآمد استفاده می‌کنند تا اثرات 
منفی حذف یارانه‌ها را بر قشرهای آسیب‌پذیر کاهش دهند. ارائه بسته‌های حمایتی، 
سبدهای غذایی و یا پرداخت‌های نقدی، می‌تواند موجب تقویت اعتماد عمومی 
شود. همچنین، دولت‌ها با ارائه مزایای جانبی مانند بهبود خدمات بهداشتی، 
آموزشی و حمل‌ونقل عمومی، تلاش می‌کنند تا بار مالی حذف یارانه‌ها را جبران 
کنند. اطلاع‌رسانی شفاف و ایجاد برنامه‌های آموزشی برای افزایش آگاهی مردم 

نیز از جمله راهکارهای مؤثر است. ]6[
جنبه‌های اجتماعی و عدالت‌محور اصلاحات یارانه‌ای

یارانه‌های پنهان از جنبه‌های اجتماعی و عدالت‌محور تأثیرات گسترده‌ای بر طبقات 
مختلف جامعه دارند. به‌طور معمول، این یارانه‌ها برای حمایت از اقشار کم‌درآمد 
در نظر گرفته می‌شوند، اما در عمل، بیشتر منافع آن به نفع طبقات مرفه است که 
مصرف بیشتری از منابعی مانند انرژی و آب دارند. این عدم توازن منجر به نابرابری‌های 
اجتماعی می‌شود و فاصله طبقاتی را افزایش می‌دهد. همچنین، تخصیص بخش 
عمده‌ای از منابع دولتی به یارانه‌های پنهان می‌تواند فرصت‌های اجتماعی مانند 
بهبود سیستم‌های آموزشی، بهداشتی و زیرساخت‌های عمومی را محدود کند، 
زیرا بودجه‌های لازم برای این بخش‌ها کاهش می‌یابد و در نتیجه، فرصت‌های 

اجتماعی برای افراد آسیب‌پذیر کمتر می‌شود.
به‌کارگیری فناوری‌های نوین در مدیریت مصرف منابع

 یکی از راهکارهای اساسی برای مقابله با بحران‌های زیست‌محیطی و کاهش هدر 
 ،)IoT( رفت منابع‌طبیعی است. فناوری‌های هوشمند و دیجیتال مانند اینترنت اشیا
سیستم‌های هوشمند اندازه‌گیری و نرم‌افزارهای پیشرفته مدیریت انرژی به دولت‌ها 
و شرکت‌ها این امکان را می‌دهند تا مصرف انرژی و آب را به‌صورت دقیق‌تر کنترل و 
بهینه‌سازی کنند. این فناوری‌ها با جمع‌آوری داده‌های دقیق از مصرف روزانه و ارائه 
راهکارهای کاهش مصرف، به افزایش بهره‌وری و کاهش اتلاف منابع کمک می‌کنند.
در حوزه کشاورزی و مدیریت آب، به‌کارگیری سنسورهای هوشمند برای کنترل 
نیازهای آبی گیاهان و سیستم‌های هوشمند آبیاری می‌تواند از هدر رفت آب جلوگیری 

نمودار 2: مقایسه مصرف انرژی قبل و بعد از اصلاح یارانه‌ها در کشورهای مختلف ]12[

کرده و مصرف را به حداقل برساند. همچنین، شهرهای هوشمند با بهره‌گیری از 
فناوری‌های نوین می‌توانند مدیریت منابع شهری مانند برق و گاز را بهینه کنند. این 
سیستم‌ها به‌صورت خودکار مصرف را رصد کرده و در صورت افزایش غیرمجاز یا هدر 
رفت، هشدارهای لازم را به کاربران ارسال می‌کنند تا از مصرف اضافی جلوگیری شود.
علاوه بر این، توسعه سیستم‌های انرژی تجدیدپذیر مانند سلول‌های خورشیدی 
و توربین‌های بادی نیز از جمله فناوری‌های نوینی است که به مدیریت بهتر منابع 
انرژی کمک می‌کند. این فناوری‌ها نه‌تنها باعث کاهش مصرف منابع فسیلی و 
انتشار گازهای گلخانه‌ای می‌شوند، بلکه با کاهش وابستگی به سوخت‌های سنتی، 
پایداری محیط‌زیست را نیز تضمین می‌کنند. با این رویکرد، استفاده از فناوری‌های 
نوین می‌تواند به‌عنوان یک راه‌حل اساسی برای مدیریت بهینه مصرف منابع در 

سطح جهانی تلقی شود. ]7[
پیشنهادات سیاستی برای اصلاح یارانه‌های پنهان انرژی و آب

در مواجهه با چالش‌های برآمده از یارانه‌های پنهان در بخش انرژی و آب، نیاز به 
تدوین سیاست‌های جامع و چندوجهی احساس می‌شود. این سیاست‌ها باید 
ضمن اصلاح ساختارهای موجود، تأثیرات اجتماعی و اقتصادی اصلاحات را کاهش 
داده و از تجارب موفق داخلی و بین‌المللی بهره‌گیرند. در ادامه، پیشنهادات سیاستی 

در چهار حوزه اصلی ارائه می‌شود:
اصلاح قیمت‌گذاری و شفاف‌سازی اقتصادی

الف( حذف تدریجی یارانه‌های پنهان
ح: اصلاح یارانه‌ها باید به‌صورت تدریجی و همراه با برنامه‌های جبرانی برای  • شر
گروه‌های آسیب‌پذیر انجام شود. این روند باید از طریق افزایش پلکانی قیمت‌ها 
خ تورم مدیریت شود. افزایش قیمت‌ها به‌تدریج باعث کاهش  و متناسب با نر

مصرف بی‌رویه و کاهش فشار بر منابع‌طبیعی می‌شود. ]8[
• مثال خارجی: در مصر، دولت از سال 2014 برنامه‌ای برای حذف تدریجی یارانه سوخت 
و برق آغاز کرد. این اقدام با ارائه حمایت‌های نقدی به خانوارهای کم‌درآمد و ارتقای 
شفافیت مالی همراه شد و توانست تأثیرات منفی اجتماعی را به حداقل برسان ]8[.
• مثال داخلی: اصلاح قیمت بنزین در سال 1398 در ایران با پرداخت یارانه نقدی 
مستقیم به خانوارها انجام شد. هرچند این اقدام در اجرا با مقاومت‌هایی روبه‌رو 
شد، اما توانست بخشی از اهداف اقتصادی مانند کاهش قاچاق سوخت را محقق 

کند ]8[.
ب( شفافیت اطلاعاتی

• شرح: دولت‌ها باید اطلاعات کامل درباره میزان یارانه‌های پنهان و تأثیرات آن بر 
اقتصاد و محیط زیست را به‌صورت شفاف در اختیار مردم قرار دهند. اطلاع‌رسانی 
شفاف باعث افزایش آگاهی عمومی و کاهش مقاومت‌های اجتماعی در برابر 

اصلاحات می‌شود]8[.
• مثال خارجی: در هند، دولت از پلتفرم‌های دیجیتال برای نمایش جزئیات هزینه 
یارانه گاز آشپزخانه استفاده‌کرد. این اقدام باعث افزایش آگاهی عمومی و پذیرش 

اصلاحات شد]8[.
• مثال داخلی: انتشار گزارش‌های شفاف از سوی سازمان برنامه و بودجه درباره 
میزان یارانه‌های انرژی و پیامدهای آن بر منابع مالی دولت می‌تواند مردم را به پذیرش 

اصلاحات ترغیب کند]8[.
بهره‌گیری از فناوری‌های نوین

الف( سیستم‌های هوشمند مدیریت مصرف
• شرح: نصب کنتورهای هوشمند برای پایش مصرف انرژی و آب می‌تواند به کاهش 

هدر رفت و افزایش بهره‌وری منابع کمک کند. ]11[ ]8[
• مثال خارجی: در هلند، نصب کنتورهای هوشمند در بخش خانگی باعث کاهش 
15 درصدی مصرف انرژی شد. همچنین، استفاده از این فناوری‌ها در کشاورزی 

اسرائیل منجر به کاهش قابل‌توجه مصرف آب گردید. ]11[ ]8[
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• مثال داخلی: پروژه‌های آزمایشی هوشمندسازی مصرف آب در شهرهایی مانند 
تهران نشان داده است که این سیستم‌ها می‌توانند به مدیریت بهتر منابع کمک 

کنند. ]8[
ب( توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر

• شرح: ایجاد مشوق‌های مالی برای توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر همانند انرژی 
خورشیدی و بادی، راهکاری کلیدی برای کاهش وابستگی به یارانه‌های انرژی فسیلی 

است. ]11[
• مثال خارجی: آلمان از طریق برنامه حمایت از نصب سامانه‌های خورشیدی، بیش 

از 40 درصد نیاز برق خود را از انرژی‌های پاک تأمین کرده است]11[.
• مثال داخلی: توسعه نیروگاه‌های خورشیدی در استان کرمان و یزد نشان داده است 
که این انرژی‌ها می‌توانند نقش مؤثری در کاهش اتلاف منابع داشته‌باشند]11[ ]8[.

ج( کشاورزی هوشمند
• شرح: استفاده از فناوری‌هایی نظیر سنسورهای هوشمند خاک و آبیاری قطره‌ای 

می‌تواند مصرف آب در بخش کشاورزی را کاهش دهد. ]11[ ]8[.
• مثال خارجی: در استرالیا، کشاورزی هوشمند و سیستم‌های دقیق آبیاری باعث 

بهینه‌سازی مصرف منابع آبی شده‌است ]8[.
• مثال داخلی: اجرای سیستم‌های آبیاری قطره‌ای در استان‌های خوزستان و فارس 
نشان داده که این رویکرد تأثیر چشمگیری بر کاهش مصرف آب داشته است. ]11[ .

سیاست‌های حمایتی اجتماعی و آموزشی
الف( حمایت‌های هدفمند

• شرح: دولت‌ها باید از طریق شناسایی دهک‌های پایین درآمدی، حمایت‌های 
مستقیم نقدی یا ارائه خدمات رایگان مانند آموزش و بهداشت را جایگزین یارانه‌های 

پنهان کنند. ]11[ ]8[
•مثال خارجی: در برزیل، برنامه "بولسا فامیلیا" با پرداخت نقدی به خانواده‌های 

فقیر توانست تأثیرات منفی حذف یارانه‌ها را کاهش دهد. ]11[ ]8[
• مثال داخلی: توزیع کمک‌های معیشتی مستقیم به خانوارهای کم‌درآمد در جریان 
اصلاح قیمت حامل‌های انرژی نمونه‌ای از سیاست‌های حمایتی است که می‌تواند 

به‌طور مؤثرتر با برنامه‌ریزی بلندمدت اجرا شود. ]12[
ب( اطلاع‌رسانی و آموزش

• شرح: ایجاد کمپین‌های عمومی برای افزایش آگاهی مردم درباره پیامدهای یارانه‌های 
پنهان و منافع اصلاحات ضروری است. ]11[ ]8[

• مثال خارجی: در سوئد، کمپین‌های آموزشی برای صرفه‌جویی در انرژی به افزایش 
پذیرش عمومی اصلاحات کمک کرد. ]11[ ]8[

آموزشــی از طریــق رسانه‌های ملی و شبکه‌های  • مثال داخلی: تولید محتوای 
اجتماعی دربــاره مدیریت مصرف انرژی و آب می‌تواند نقش مؤثری در پذیرش 

عمومی داشته‌باشد. ]11[ ]8[
توسعه همکاری‌های بین‌المللی و سرمایه‌گذاری بخش خصوصی

الف( جذب سرمایه‌گذاری خارجی 
ح: همکاری با نهادهای بین‌المللی و جذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی برای  • شر
توسعه زیرساخت‌های انرژی و آب می‌تواند منابع مالی لازم برای اصلاحات را تأمین 

کند. ]12[ ]8[
• مثال خارجی: در تونس، بانک جهانی از اصلاحات یارانه سوخت حمایت مالی 

و فنی کرد]12[.
• مثال داخلی: جذب سرمایه‌گذاری برای توسعه نیروگاه‌های بادی و خورشیدی در 
مناطق مرزی کشور مانند سیستان و بلوچستان نمونه‌ای از این اقدامات است. ]12[.

ب( مشارکت بخش خصوصی
• شرح: تشویق بخش خصوصی برای سرمایه‌گذاری در فناوری‌های کاهش مصرف، 

مانند تولید تجهیزات کاهنده مصرف آب و انرژی. ]12[ ]11[.

• مثال خارجی: در آمریکا، مشوق‌های مالیاتی برای تولیدکنندگان سیستم‌های 
خورشیدی و توربین‌های بادی، رشد چشمگیری در این صنعت ایجاد کرد. ]10[.

• مثال داخلی: شرکت‌های خصوصی در حوزه تولید سامانه‌های خورشیــدی و 
تجهیزات کاهنده مصرف انرژی در ایران، می‌توانند نقش کلیدی در کاهش مصرف 

داشته‌باشند]10[.
 نتیجه‌گیری

یارانه‌های پنهان انرژی و آب باعث مصرف بی‌رویه و ایجاد فشارهای اقتصادی و 
زیست‌محیطی می‌شوند. نتایج این مقاله نشان‌می‌دهد که اصلاح سیاست‌های 
یارانه‌ای و حرکت به‌سمت شفافیت و قیمت‌گذاری واقعی منابع، می‌تواند به بهبود 
وضعیت اقتصادی و کاهش آسیب‌های زیست‌محیطی منجر شود. با استفاده از 
فناوری‌های نوین و اصلاح ساختارهای موجود، کشورها می‌توانند مصرف منابع‌طبیعی 
خود را بهینه‌سازی کرده و به‌سوی توسعه پایدار حرکت کنند. برای آینده، پیشنهاد 
می‌شود که کشورهای دارای یارانه‌های پنهان به‌طور تدریجی این یارانه‌ها را اصلاح 

کرده و از سیستم‌های هوشمند مدیریت منابع استفاده‌کنند.
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چکیده:
برق به‌عنوان یکی از زیرساخت‌های حیاتی، تأثیر عمیقی بر توسعه اقتصادی، 
رقابت‌پذیری صنایع و کیفیت زندگی دارد. سیاست‌های تعرفه‌گذاری و یارانه‌ای، 
اگر به‌درستی مدیریت نشوند، می‌توانند منجر به مصرف بی‌رویه انرژی، کاهش 
بهره‌وری اقتصادی و محدودیت منابع مالی دولت شوند. در ایران، عدم تناسب 
تعرفه برق با نرخ تورم و افزایش مصرف، چالش‌هایی مانند کاهش درآمد صنعت 
برق و ناترازی شبکه را به‌همراه داشته است. این مطالعه تأکید دارد که برای پایداری 
صنعت برق، تعرفه‌ها باید هزینه‌های تولید، انتقال و توزیع را پوشش دهند، 
جذابیت سرمایه‌گذاری را حفظ کنند و به بهره‌وری و عدالت اجتماعی کمک کنند.

مقدمه:
برق نقش حیاتی در اقتصاد و توسعه اقتصادی ایفا می‌کند. مقرون‌به‌صرفه بودن 
برق مزیت رقابتی برای فرصت‌های سرمایه‌گذاری ایجاد کرده و بر بازارهای صادراتی 
تأثیر می‌گذارد. این موضوع توانایی رقابت کالاهای داخلی را از منظر قیمت تمام‌شده 
در برابر کالاهای وارداتی تقویت می‌کند و در نهایت بر کل اقتصاد تأثیر می‌گذارد. 
خ ملی برق  ، می‌توان از نر برای ارزیابی مقرون‌به‌صرفه بودن برق در یک کشور
استفاده‌کرد که ترکیبی از تعرفه‌های برق خانگی و صنعتی است. همچنین، تأثیر 
این نرخ‌ها و تغییرات آن بر توسعه اقتصادی می‌تواند به شناسایی قابلیت ادغام 
خ‌ها کمک کند. در بسیاری از کشورها، یارانه‌های برق برای کاهش قیمت‌ها  نر
چالش‌های  با  سیاست  این  هرچند،  می‌یابد.  تخصیص  دسترسی  افزایش  و 
قابل‌توجهی همراه است. اولین چالش، بار مالی سنگین برای دولت‌ها است؛ 
تخصیص گسترده یارانه برق می‌تواند بودجه عمومی را محدود کند و منابعی که 
می‌توانستند برای سایر اولویت‌های رفاهی یا زیرساختی استفاده شوند، کاهش 
یابد. دومین چالش، تشویق به مصرف بی‌رویه و ناکارآمدی اقتصادی است؛ 
قیمت‌های پایین مصنوعی می‌تواند موجب کاهش بهره‌وری مصرف انرژی در 
بخش‌های مختلف شود. مطالعات نشان داده‌اند که تأثیر تعرفه برق خانگی بر 
امنیت انرژی چندان چشمگیر نیست. با این حال، در کشورهای در حال توسعه، 
زمانی که قیمت برق خانگی بالا است، مصرف‌کنندگان معمولاً استفاده از برق 
را به نیازهای اساسی محدود می‌کنند. این مسئله می‌تواند موجب اجتناب از 
مصرف برق برای فعالیت‌هایی مانند پخت‌وپز یا گرمایش شود، که در نتیجه 
، در کشورهای  ، روی می‌آورند. از سوی دیگر مردم به منابع جایگزین، مانند گاز
توسعه‌یافته، دولت‌ها ممکن است قیمت برق را افزایش دهند تا مردم را به 
تولید برق از منابع تجدیدپذیر، مانند نصب پنل‌های خورشیدی، ترغیب کنند. 
یکی دیگر از چالش‌ها، تفاوت‌های درآمدی بین کشورها است. فشار اقتصادی 
ناشی از قیمت برق خانگی در کشورهای کم‌درآمد بسیار سنگین‌تر از کشورهای 
پردرآمد است. این تفاوت‌ها، سیاست‌گذاری‌های یارانه‌ای و مقرون‌به‌صرفه بودن 
برق را به یک مسئله چندبعدی تبدیل کرده که نیازمند توجه به شرایط خاص 
هر کشور است. در مجموع، گرچه یارانه‌های برق می‌توانند دسترسی به انرژی 
را افزایش دهند، اما مدیریت ناکارآمد و تخصیص نادرست منابع ممکن است 
موجب کاهش بهره‌وری اقتصادی شود و توان دولت در تأمین نیازهای اجتماعی 
و اقتصادی را محدود کند. دولت‌ها درصد معینی از بودجه خود را به بخش 

برق اختصاص می‌دهند. این بودجه برای توسعه و ایجاد زیرساخت‌های برای 
پاسخ‌گویی به تقاضای فزاینده برق استفاده می‌شود. علاوه بر این، صنعت برق به 
سرمایه‌گذاری قابل توجهی برای جایگزینی تجهیزات قدیمی، تعمیر و نگهداری‌های 
( و اجرای پروژه‌هایی برای جذب فناوری  پرهزینه )مانند تعمیرات اساسی ژنراتور

جدید نیاز دارد که برای توسعه پایدار بخش برق ضروری است.
براساس بررسی‌های انجام شده قسمت عمده هزینه تمام شده برق مرتبط با 
هزینه تولید است )به‌عنوان مثال، در آمریکا هزینه تولید برق 59 درصد، توزیع 28 
درصد و انتقال 13 درصد در سال 2017 است(. هزینه‌های انتقال و توزیع تفاوت قابل 
توجهی ندارند، با این حال هزینه تولید بسته به ترکیب سوخت متفاوت است.
مادامی که تولید برق زیان‌ده می‌شود، هزینه هنگفتی از تخصیص بودجه باید 
صرف یارانه شود تا قیمت برق کاهش یابد و از تولیدکنندگان برق حمایت شود. 
بنابراین، در چنین مواردی پروژه‌های توسعه زیرساختی تمایل به توقف دارند، به 
تأخیر می‌افتند یا در مواردی راه‌حل‌های اصلاحی اجرا می‌شوند. همه این عوامل 

در نهایت بر توسعه پایدار بخش برق تأثیر می‌گذارد.
صنعت برق در هیچ کشوری بدون تولید برق سودآور یا واردات برق قادر به ادامه 
حیات نیست. اگر تولید سودآور کاهش یابد، بر امنیت و پایداری صنعت برق تأثیر 
منفی خواهد گذاشت. بنابراین، برای توسعه پایدار صنعت برق، سودآوری تولید 
برق به یک عامل حیاتی تبدیل می‌شود. با توجه به اینکه عمده درآمد صنعت 
برق از فروش برق به داخل کشور انجام‌می‌شود، لازم است در تعرفه‌گذاری برق 

موارد زیر لحاظ شود:
• جبران هزینه‌های تولید: تعرفه‌ها باید هزینه‌های تولید، شامل هزینه سوخت، 
نیروی انسانی، نگهداری تجهیزات، و سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها را پوشش دهد.
• هزینه‌های انتقال و توزیع: تعرفه باید هزینه‌های شبکه انتقال و توزیع برق را نیز 
در نظر بگیرد، چرا که این بخش‌ها نقش اساسی در تحویل برق به مصرف‌کنندگان 

دارند.
خ بازگشت سرمایه منطقی برای سرمایه‌گذاران باید  • بازدهی سرمایه‌گذاری: نر

تضمین شود تا جذابیت اقتصادی تولید برق حفظ شود.
• توان پرداخت مصرف‌کنندگان: تعرفه‌ها باید با توان پرداخت گروه‌های مختلف 
مصرف‌کنندگان )خانگی، صنعتی و کشاورزی( تطابق داشته‌باشد و از تأثیرات 

منفی بر اقشار کم‌درآمد جلوگیری کند.
• تشویق به بهره‌وری: تعرفه‌گذاری باید مصرف بهینه را ترویج کند، به‌گونه‌ای 
که مصرف‌کنندگان به کاهش اتلاف انرژی و بهبود کارایی سیستم‌های خود 

ترغیب شوند.
• رقابت‌پذیری اقتصادی: تعرفه‌ها نباید به‌گونه‌ای باشد که توان رقابت‌پذیری 

صنایع داخلی را در بازارهای جهانی کاهش دهد.
• پیش‌بینی‌پذیری و شفافیت: سیستم تعرفه‌گذاری باید برای تولیدکنندگان و 
مصرف‌کنندگان شفاف و قابل پیش‌بینی باشد تا امکان برنامه‌ریزی بلندمدت 

وجود داشته‌باشد.
در مجموع، تعرفه فروش برق باید توازنی میان سودآوری تولیدکنندگان، توان 

اقتصادی مصرف‌کنندگان، و اهداف بلندمدت توسعه اقتصادی برقرار کند.

گذاری منطقی برق؛ راهبردی برای پایداری اقتصادی و  تعرفه‌
توسعه صنعت برق

محمدحسین احمدی، کارشناسی‌ارشد الکترونیک قدرت-پژوهشگر انرژی اندیشکده اقتصاد مقاومتی

یادداشت تحلیلی
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در سال 1390 و با اجرای قانون هدفمندی یارانه‌ها، متوسط نرخ خانگی با افزایش 
خ متوسط مصرف  96 درصدی به ۴۰۹ ریال بر کیلووات‌ساعت رسید. با افزایش نر
برق در بخش خانگی نزدیک به 12 درصد کاهش یافت. هرچند در سال‌های بعد 
خ فروش برق به‌صورت ملایم افزایش یافت ولی مصرف برق همچنان  از آن نر
خ داد  افزایش پیدا کرد. جهش بعدی در تعرفه فروش برق خانگی در سال 1400 ر
خ برق خانگی اما متوسط مصرف برق  جایی که با جهش 67 درصدی متوسط نر
نسبت به سال 99 حدود 4 درصد افزایش یافت. علت این امر عدم رشد نرخ برق 
خ برق متناسب با  متناسب با تورم در سال‌های اخیر بوده است. عدم افزایش نر
تورم باعث شده با وجود افزایش تولید برق، درآمدهای حاصل از فروش داخلی 
برق کاهش یابد که این روند در نهایت منجر به عدم توانایی صنعت برق در تأمین 
هزینه‌های تولید، توزیع و انتقال برق و در نهایت عدم توسعه شبکه متناسب 
با نیاز مصرف برق و در نتیجه تشدید ناترازی برق در سال‌های اخیر شده‌است.

تعرفه برق در ایران:
برای بررسی بهتر و مقایسه روند تغییر تعرفه برق بخش‌های مختلف، با استفاده از 
آمارهای وزارت نیرو و داده‌های بانک مرکزی، نرخ‌ها به سال پایه 1395 برده شده‌اند. 
مطابق نمودار 1، بالاترین تعرفه مرتبط با سایر مصارف )تجاری( و پایین‌ترین 

تعرفه مرتبط با مصارف کشاورزی است. 
در بخش خانگی، با توجه به آمار موجود )مناطق عادی( بیش از 78 درصد از 
مشترکین خانگی، مصرف برق در محدوده الگو دارند )تا 300 کیلووات‌ساعت( 
که این میزان معادل 55 درصد مصرف برق بخش خانگی است. به‌عبارت دیگر 
22 درصــد مشترکین 45 درصــد از مصرف بخش خانگی را به خود اختصاص 
داده‌اند. همچنین حدود 0.2 درصد از مشترکین خانگی با مصرف بیش از 6000 

کیلووات‌ساعت در ماه بیش از 8 درصد از مصرف برق خانگی را دارند.

خ تعرفه برق بخش‌های مختلف به ریال سال 1395 ]‏ 2[]4[ نمودار 1: متوسط نر

نمودار 3: متوسط تعرفه و مصرف برق در بخش خانگی3نمودار 2: تعداد مشترکین و سهم مصرف برق در بخش خانگی3

نتیجه‌گیری:
برق به‌عنوان یک زیرساخت حیاتی، نقش مهمی در اقتصاد، توسعه پایدار و 

کیفیت زندگی دارد. مقرون‌به‌صرفه بودن برق نه‌تنها مزیت رقابتی برای صنایع 
داخلی و بازارهای صادراتی ایجاد می‌کند، بلکه توان رقابت اقتصادی کشور را در 
برابر واردات تقویت می‌کند. با این حال، سیاست‌های تعرفه‌گذاری نامناسب 
و یارانه‌های ناکارآمد می‌توانند موجب مصرف بی‌رویه انرژی، کاهش بهره‌وری 
اقتصادی و محدودیت بودجه عمومی شوند. برای دستیابی به یک صنعت 
، باید تعرفه‌های برق به‌گونه‌ای تعیین شوند که هزینه‌های  برق پایدار و سودآور
تولید، انتقال و توزیع را پوشش دهند، بازدهی سرمایه‌گذاری را تضمین کنند و 
توان پرداخت مصرف‌کنندگان را نیز مدنظر قرار دهند. در ایران، عدم هم‌راستایی 
خ تورم و افزایش مصرف، به کاهش درآمدهای صنعت برق و  تعرفه برق با نر
ناترازی در شبکه منجر شده‌است. درباره اصلاح این وضعیت پیشنهاد می‌شود 
تعرفه‌های برق را به‌صورت پلکانی و متناسب با تورم و مطابق »قانون مانع‌زدایی 

نمودار 4: درآمد حاصل از فروش داخلی برق به ریال سال 1395 )با احتساب تورم 2‏4درصد(

نمودار 5: ناترازی درآمدها و هزینه‌های صنعت برق5

از توسعه صنعت برق« تعدیل شود، سرمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر و 
هوشمندسازی شبکه افزایش و با نوسازی زیرساخت‌ها تلفات کاهش یابد. 
همچنین، فرهنگ‌سازی برای مدیریت مصرف، ارائه مشوق به صرفه‌جویان و 
ایجاد بازارهای رقابتی برق، همراه با صادرات برق به کشورهای همسایه به‌منظور 
تنوع‌بخشی به منابع درآمدی صنعت برق می‌تواند مؤثر باشد. در کنار این اقدامات، 

هدفمند کردن حمایت از اقشار آسیب‌پذیر ضروری است. 
منابع:

1. Neelawela, U., Selvanathan, E., & Wagner, L. (2019). Global measure of electricity security: 
A composite index approach. Energy Economics, 81, 43-453. https://doi.org/10.1016/j.
eneco.2019.04.009

2. گزارش 56 سال صنعت برق ایران در آیینه آمار

3. آمارهای وزارت نیرو

4. داده‌های بانک مرکزی

5. گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس



قلم نخبگان قلم نخبگان
دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 2021

  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

مقدمه
کشت فراسرزمینی به‌معنای کاشت محصولات کشاورزی در کشورهای دیگر و واردات 
آن‌ها به کشور مبدأ است. این مفهوم به‌ویژه در سال‌های اخیر در ایران مورد توجه 
قرار گرفته است، چرا که با بحران‌های آبی و خشکسالی‌های متوالی مواجه هستیم. 
هدف اصلی این نوع کشت، بهره‌برداری از منابع و ظرفیت‌های کشورهای دیگر برای 
تأمین نیازهای غذایی و ارتقای امنیت غذایی است. مزایای کشت فراسرزمینی شامل 
جلوگیری از هدر رفت آب، افزایش تولید محصولات کشاورزی و کاهش وابستگی 
به واردات است. با توجه به اینکه حدود ۹۰ درصد از محصولات روغنی و بخش قابل 
توجهی از برنج مصرفی ایران وارداتی هستند، کشت محصولات راهبردی مانند گندم و 
دانه‌های روغنی در خارج از مرزها می‌تواند به تأمین نیازهای داخلی کمک کند. با وجود 
اینکه کشت فراسرزمینی می‌تواند به‌عنوان یک راهکار مؤثر برای مقابله با بحران‌های 
کشاورزی و تأمین نیازهای غذایی کشور محسوب شود، اما تاکنون به‌دلیل چالش‌های 
متعدد، نتایج ملموسی حاصل نشده است. یکی از اصلی‌ترین چالش‌ها، عدم تمایل 
کشاورزان و بخش خصوصی به مشارکت در این طرح است که در این یادداشت 

مورد بررسی قرار گرفته است.
بیان مسئله

استفاده بیش از حد منابع آبی برای کشاورزی از جمله دلایل اصلی ایجاد بحران آب در 
کشور است. کاشت گیاهان آب‌بری مانند برنج، نیشکر، پنبه، ذرت، یونجه و چغندرقند 
می‌تواند منجر به برداشت بی‌رویه آب شده و منابع آبی را تحت فشار قرار دهد و در 
مناطقی که با کمبود آب مواجه هستند، منجر به برداشت بیش از حد از منابع آبی 
شود. بحران برق نیز به‌دلیل وابستگی به منابع آبی برای تولید برق فشار بیشتری بر 
زیرساخت‌های انرژی وارد کرده است. برای تأمین آب مورد نیاز گیاهان آب‌بر، معمولاً 
از سیستم‌های پمپاژ و آبیاری استفاده می‌شود که خود نیازمند مصرف برق است. 
این مصرف برق می‌تواند به‌ویژه در مقیاس بزرگ، قابل توجه باشد. باید توجه داشت 
برداشت بی‌رویه آب و مصرف زیاد برق می‌تواند اثرات منفی زیست‌محیطی از جمله 
کاهش سطح آب‌های زیرزمینی و افزایش انتشار گازهای گلخانه‌ای ناشی از تولید 
برق را به‌همراه داشته‌باشد. یکی از راهکارهای دولت‌های جهان برای کاهش مصرف 
انرژی و آب در بخش کشاورزی، توسعه کشت فراسرزمینی است. کشت فراسرزمینی 
به‌معنای به‌کارگیری اراضی و منابع آبی کشورهای دیگر برای تولید محصولات کشاورزی 
است. این روش می‌تواند به‌طور قابل توجهی مصرف آب داخلی را کاهش دهد، به‌ویژه 
در کشورهایی مانند ایران که با بحران کمبود آب مواجه هستند. برخی از کشورهای 
منطقه که در حوزه کشت فراسرزمینی پیشتاز هستند شامل عربستان سعودی که با 
هدف تأمین امنیت غذایی و کاهش وابستگی به واردات، به سرمایه‌گذاری در کشت 
فراسرزمینی در کشورهای مختلف از جمله سودان، اتیوپی و اوکراین اقدام کرده است. 
کشور چین نیز نه‌تنها در زمینه محصولاتی مانند ذرت، بلکه در تولید ماهی و تنباکو 
نیز در کشورهای دیگر سرمایه‌گذاری کرده است. هند در کشورهایی مانند اتیوپی و 
مالی اقدام به کشت فراسرزمینی نموده و ترکیه و امارات در کشورهایی مانند سودان 

و اوکراین محصولات کشاورزی مورد نیاز خود را کشت کرده‌اند.
یارانه پنهان و کشت فراسرزمینی

در ایران اما تاکنون این مقوله پر اهمیت مورد توجه چندانی قرار نگرفته‌است. 

در کشور ما به‌دلیل دسترسی به آب، برق و انرژی ارزان که از طریق یارانه‌های پنهان تأمین 
می‌شود، هزینه تولید محصولات کشاورزی به‌طور قابل توجهی کاهش یافته‌است. 
یارانه‌های پنهان به کشاورزان این امکان را می‌دهند که با هزینه‌های کمتر به تولید 
محصولات بپردازند. این یارانه‌ها شامل قیمت پایین‌تر آب و انرژی است که در مقایسه 
با بسیاری از کشورها، هزینه تولید را به‌شدت کاهش می‌دهد. از طرفی ارزان بودن آب، 
برق و انرژی در ایران به‌دلیل یارانه‌های پنهان، پیامدهای منفی متعددی برای منابع ملی 
و طبیعی کشور دارد. زیرا قیمت پایین باعث می‌شود مصرف‌کنندگان انگیزه کمتری 
برای صرفه‌جویی داشته‌باشند. این امر منجر به استفاده غیراصولی و اسراف منابع 
می‌شود. بخش عمده‌ای از منابع آب کشور در بخش کشاورزی مصرف می‌شود. ارزان 
بودن آب باعث می‌شود کشاورزان تمایلی برای به‌کارگیری روش‌های آبیاری کارآمد 
نداشته‌باشند. در عین حال که در حوزه انرژی نیز مصرف بالای انرژی‌های فسیلی 
به‌دلیل قیمت پایین، منجر به افزایش آلودگی‌هوا و انتشار گازهای گلخانه‌ای و عدم 
سرمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر مانند خورشیدی و بادی می‌شود. بنابراین 
اگرچه یارانه‌های انرژی و آب ممکن است در کوتاه‌مدت به نفع مصرف‌کنندگان باشد، 

اما در بلندمدت فشار زیادی بر منابع طبیعی و اقتصادی کشور وارد می‌کند.
یارانه‌های پنهان در بخش کشاورزی، به‌ویژه در زمینه آب، برق و انرژی، هزینه‌های 

هنگفتی را بر دوش دولت می‌گذارند از جمله:
1- هزینه‌های مستقیم: دولت باید مابه‌التفاوت قیمت واقعی و قیمت یارانه‌ای این 

منابع را پرداخت کند.
2- کسری بودجه: این یارانه‌ها می‌توانند به افزایش کسری بودجه دولت منجر شوند.

3- فرصت‌های از دست رفته: منابع مالی که صرف این یارانه‌ها می‌شوند، می‌توانستند 
در بخش‌های دیگر اقتصاد سرمایه‌گذاری شوند.

4- هزینه‌های پنهان زیرساختی: نگهداری و توسعه زیرساخت‌های لازم برای تأمین 
این منابع ارزان قیمت نیز هزینه‌بر است.

5- تأثیر بر اقتصاد کلان: این یارانه‌ها می‌توانند باعث اختلال در مکانیسم‌های بازار 
و کاهش کارایی اقتصادی شوند.

در نتیجه، اگرچه کشاورزان از مزایای کوتاه مدت این یارانه‌ها بهره‌مند می‌شوند، دولت 
با چالش‌های مالی قابل توجهی مواجه می‌شود که در بلندمدت می‌تواند پایداری این 
سیستم را به خطر بیندازد.  یارانه‌های پنهان در بخش آب، برق و انرژی باعث شده 
است که قیمت تمام شده محصولات کشاورزی در ایران نسبت به کشت فراسرزمینی 
بسیار پایین‌تر باشد و کشاورزان انگیزه کمتری برای روی آوردن به توسعه این روش 
داشته‌باشند. این در حالی است که کشت فراسرزمینی می‌تواند به صرفه‌جویی قابل 
توجهی در منابع آبی کشور منجر شود. ولی عدم استقبال کافی از این روش به‌دلیل 
حمایت‌های مالی داخلی از طریق یارانه‌ها، مانع از بهره‌برداری کامل از این فرصت می‌شود. 
برای افزایش استقبال از کشت فراسرزمینی، لازم است سیاست‌هایی اتخاذ شود که 
تعادل بین حمایت از کشاورزان داخلی و تشویق به استفاده از روش‌های پایدارتر برقرار 
کند. این ممکن است شامل کاهش تدریجی یارانه‌های پنهان و ارائه مشوق‌هایی 
برای سرمایه‌گذاری در کشت فراسرزمینی باشد. بازنگری در سیاست‌های یارانه‌ای 
و ایجاد بسترهای مناسب برای سرمایه‌گذاری در خارج از کشور ضمن حفظ منافع 

اقتصادی کشاورزان، از منابع آبی کشور نیز محافظت می‌کند.

کشت فراسرزمینی  ی؛ مانع توسعه  آب و انرژ یارانه‌های پنهان 
تهدیدی برای منابع ملی و 

نجمه رضا زاده ، دکتری مهندسی عمران مهندسی محیط‌زیست - استاد دانشگاه فردوسی مشهد

یادداشت تحلیلی

چکیده
، باتوجه‌به وجود تحریم‌ها و  برای استفاده بهینه منابع در شرایط حاضر کشور
تهدیدها، لازم است با بررسی کامل و جامع در شناسایی منابع موجود و اصلاح 
ناکارآمدی‌ها، مسیر توسعه را برای کشور عزیزمان هموار نماییم. بدین‌منظور 
در این مطالعه سعی شده‌است که بخشی از پژوهش‌های انجام‌گرفته در حوزه 
یارانه پنهان حامل‌های انرژی مورد بررسی قرار گرفته و مزایا، مضرات و راهکارهای 
توصیه شده توسط پژوهشگران این مرزوبوم جمع‌آوری و در قالب این نوشتار 
ارائه گردد. از نتایج این پژوهش در اعطای یارانه پنهان به حامل‌های انرژی 
می‌توان به شناسایی مزایایی همچون بهبود وضعیت اقتصادی در جامعه و 
افزایش انگیزه تولیدکنندگان به‌ویژه در حوزه کشاورزی و شناسایی مضراتی 
همچون افزایش مصرف انرژی، آلودگی محیط‌زیست، افزایش نقدینگی کشور 

و قاچاق اشاره نمود.
مقدمه و بیان مسئله

با بررســی وضع موجود در جهان و کــشور در دهه اخیــر و شناسایی عوامل 
محیطی تأثیرگذار بر اقتصاد که شامل شیوع بیماری‌های همه‌گیر از جمله کرونا، 
تحریم‌ها، وقوع درگیری‌های منطقه‌ای و جهانی و... است؛ این عوامل همراه با 
عوامل اقتصادی همچون کاهش ارزش پول ملی، تورم و کاهش قدرت خرید 
مردم اهمیت روزافزون بهره‌وری منابع در دسترس را برای استفاده در مسیر 
رشد و شکوفایی کشور به وضوح قابل‌درک می‌نماید. دولت‌ها پس از ترسیم 
نقشه راه پیشرفت برای کشور از ابزارهای گوناگونی برای پیشبرد اهداف خود 
استفاده می‌کنند. یکی از این ابزارها یارانه است که برای تقویت بخش‌های خاص 
جامعه و اقتصاد مورداستفاده دولت‌ها قرار می‌گیرد. یارانه پنهان نوعی امتیاز 
دولتی محسوب‌می‌شود که برای بخش‌هایی خاص در نظر گرفته شده‌است و 
به‌راحتی قابل‌محاسبه نیست و در حساب‌های ملی انعکاس نمی‌یابد. در این 
خصوص می‌توان بیان نمود میزان یارانه پنهانی که در کشور به حوزه حامل‌های 
انرژی اختصاص پیدا می‌کند مسئله مهم به‌شمار می‌رود و به‌عنوان‌مثال تأثیر 
یارانه‌ها از جمله در حامل‌های انرژی )برق، نفت، گاز و آب( در کسب‌وکارها 
که برای مردم ملموس نیست و باید به‌صورت کمی تشریح گردد. در اقتصاد 
خ ارز رسمی باقیمت واقعی آن تفاوت زیادی به وجود  ایران از زمانی که بین نر
آمده، یارانه پنهان ابعاد گسترده‌تری یافته‌است ]1[. در پژوهش حاضر سعی 
در بررسی مفاهیم و تأثیرات یارانه پنهان انرژی در ایران با استفاده از روش 
مطالعه کتابخوانی پژوهش‌های صورت گرفته توسط پژوهشگران ایرانی است.

 پیشینه پژوهش
یارانه عبارت است از هرگونه پرداخت مالی بلاعوض از سوی دولت که می‌تواند 
به‌صورت نقدی یا غیرنقدی باشد. پرداخت یارانه در جهت بهبود وضعیت 
اقتصادی اقشار ضعیف و آسیب‌پذیر و اصلاح وضعیت توزیعی درآمد در کشور 
است. پرداخت غیرهدفمند یارانه با تأثیرگذاری بر نظام قیمت‌ها مانع تخصیص 
بهینه منابع شده و در نتیجه باعث کاهش رشد اقتصادی گردیده‌است. هم 
اکنون سهم بخش مصرفی بیش از سه برابر بخش تولیدی است؛ بر اساس 
86 درصد به بخش تولیدی و در  زاهدی )1389( تخصیص  کریمی و  مطالعه 

حدود 14 درصد به بخش مصرفی به‌عنوان الگوی بهینه تسهیم یارانه پیشنهاد 
می‌شود. در حالی که در بخش تولیدی بیشترین سهم درحال‌حاضر به یارانه 
انرژی برابر با 26 درصد اختصاص دارد و سهم خریدهای تضمینی برابر با 3 درصد 

است که نیاز به بازنگری و اصلاح یارانه‌ها را نشان‌می‌دهد ]2[.
از طریق  انرژی  در سال‌های اخیر دولت برای کنترل رشد قیمت حامل‌های 
افزایش یارانه‌های پنهان اقدام نموده، که این امر موجب افزایش شکاف میان 
قیمت‌های داخلی و بین المللی انرژی گردیده‌است و به‌نحوی که یارانه‌های 
پنهان انرژی از کل هزینه‌های عمرانی دولت نیز فراتر رفته‌است. این امر در کنار 
افزایش جمعیت، تقاضای انرژی را افزایش و موجب کاهش کارایی مصرف انرژی 
در کشور شده‌است. درحالی‌که برای افزایش قیمت حامل‌های انرژی مقاومت 
زیادی وجود دارد ولی بازنگری در سیاست قیمتی آنها ضروری به نظر می‌رسد. 
سهم یارانه‌های پنهان انرژی از تولید ناخالص داخلی از حدود 5.5 درصد در سال 
1369 به حدود 17 درصد در سال 1383 رسیده است ]3[. بر اساس مطالعات 
صورت گرفته در کشور مالزی افزایش قیمت گاز تا 200 درصد، سطح عمومی 
قیمت‌ها را در حدود 1 درصد افزایش می‌دهد ]3[. بر اساس مطالعه فتینی و 
بیکن )1999( تعدیل قیمت انرژی تا سطح قیمت‌های جهانی در ایران با فرض 
ثابت بودن سایر عوامل تولید در حدود 13 درصد تورم موجود را افزایش می‌دهد 
]4[. مطالعه بانک مرکزی در سال 1383 نیز بیانگر افزایش تورم 29 درصدی با 
 F.O.B افزایش یک‌باره سه فرآورده نفتی بنزین، نفت‌گاز و نفت‌کوره به سطح
است. شاخص بهای مصرف‌کننده معیاری برای اندازه‌گیری تغییر در قیمت 
میانگین کالا و خدمات مصرفی یک خانوار متوسط و نشان‌دهنده تورمی است 
که مصرف‌کنندگان در زندگی روزمره خود احساس می‌کنند؛ این شاخص در 
صورتی که قیمت حامل‌های انرژی 100 در صد افزایش یابد، در حدود 8 درصد 
افزایش خواهد یافت ]3[. عدم افزایش متناسب بهای برق مصرفی و بهای 
خرید تضمینی برق باعث افزایش و انباشت بدهی وزارت نیرو گردیده‌است و 
از طرفی با وجود یارانه انرژی فسیلی صنایع از به‌کارگیری انرژی‌های تجدیدپذیر 
 نیروگاه‌های فسیلی به‌دلیل وجود یارانه سوخت مورد 

ً
استقبال ننموده و نهایتاً

پذیرش بیشتری هستند و تولید انرژی تجدیدپذیر با وجود حمایت‌های بخش 
فسیلی همچون یارانه‌ها امکان رشد محدودی دارد ]5[.

تدوین سیاست‌های حمایتی مناسب با هدف تقویت انگیزه تولیدکنندگان 
به‌ویژه در بخش کشاورزی و تداوم پرداخت یارانه به نهاده‌های مؤثر در بهره‌وری 
ضروری می‌باشد ]6[. توجه به رفاه گروه‌های مختلف جامعه از طریق اصلاح 
فرآیندهای اقتصادی و به‌ویژه؛ ساماندهی بازار انرژی کشور و اصلاح قیمت 
حامل‌های انرژی در سند چشم‌انداز بیست ساله کشور در جهت رسیدن به 
توسعه پایدار مورد تأکید قرار گرفته است ]7[ شعربافیان )1387( در مطالعه‌ایی 
نشان داده است که با حذف یارانه‌های انرژی‌های فسیلی، انرژی‌های تجدیدپذیر 
از موقعیت بهتری برای رشد برخوردار خواهند شد. یارانه‌های نقدی باعث به 
وجود آمدن نقدینگی با حجم بالا در جامعه می‌باشد و این حجم از نقدینگی 
موجب تورم خواهد شد ]8[. بر اساس مطالعه شاهمرادی و همکاران )1390( 
پایین بودن قیمت داخلی حامل‌های انرژی نسبت به قیمت جهانی منجر به 

ی در ایران؛ منافع، مضرات و  ژ یارانه پنهان حامل‌های انر
راهکارها

 ابوالفضل ولی‌پور،  دانشجوی دکتری کارآفرینی گرایش بین الملل - کارمند شرکت پخش فرآورده‌های نفتی ایران ، هرمزگان

مقاله



قلم نخبگان قلم نخبگان
دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 2223

  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

رشد سریع مصرف انرژی، کاهش کارایی، آلودگی محیط‌زیست، تحمیل یارانه 
بر بودجه دولت، قاچاق و فاصله درآمدی گردیده و افزایش قیمت حامل‌های 
انرژی مصارف غیر ضروری را کاهش و در افق بلند مدت باعث بهبود تکنولوژی 
 در کوتاه مدت افزایش قیمت‌ها می‌تواند باعث کاهش 

ً
در بخش تولیدی و نهایتاً

اشتغال نیز گردد. در باز توزیع یارانه نقدی به بخش‌های دولتی می‌بایست 
میزان اشتغال بخش‌های اقتصادی به‌عنوان مبنا قرار گیرد و نباید انرژی بری 
محصولات ملاک باز توزیع یارانه نقدی باشد ]9[. یارانه انرژی تخصیص ناکارایی 
منابع را به‌دنبال دارد. محیط‌زیست با اقتصاد و انرژی پیوند خورده است و 
آنها بر دیگری تأثیر می‌گذارد. تغییر در یارانه انرژی‌بــر  از  تغییرات در هر یک 
کیفیت محیط‌زیست اثر می‌گذارد. بررسی‌ها نشان‌می‌دهد که مصرف انرژی، 
توسعه مالی، یارانه انرژی، سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی و آزادسازی تجاری 

با انتشار دی اکسید کربن رابطه مستقیم دارد ]10[. 
 بنزین باید در راستای کاهش یارانه 

ً
اصلاح قیمتی حامل‌های انرژی خصوصاً

پنهان و در قالب افزایش تدریجی قیمت‌ها باشد. همچنین یارانه‌های حاصل 
به گونه‌ای‌ی پرداخت شوند که کمترین کاهش قدرت خرید خانوار را به‌دنبال 
داشته‌باشند ]11[. نتایج بررسی‌ها نشان‌می‌دهد که با انجام سرمایه‌گذاری، 

در صورت کنار گذاشتن قید برقراری تعادل در بازار کار و سرمایه، با افزایش 
قیمت بنزین تولید فعالیت‌ها در تمام بخش‌ها، تولید تمام کالاهای مصرفی و 
به‌دنبال آن تقاضای نیروی کار و سرمایه نیز از طرف تمام فعالیت‌های تولیدی 
افزایش پیدا می‌کند ]12[. دولت می‌تواند با بازتوزیع درآمد ناشی از اصلاح یارانه 
آب؛ بخشی از افزایش هزینه‌های تولید را جبران نموده و کاهش در مصرف 
را تعدیل نماید ]13[ کاهش مصرف حامل‌های انرژی منجر به کاهش یارانه 
اختصاص یافته توسط دولت خواهد شد و با شناسایی عوامل کاهش‌دهنده 
مصرف خانوارها می‌توان اقدامات مؤثری انجام داد؛ در این زمینه بررسی‌ها 
نشان‌می‌دهد که پایگاه اقتصادی - اجتماعی خانوارهای اصفهانی بر میزان 
آنها در مصرف انرژی تأثیر معناداری نداشته‌است. در حالی که  صرفه‌جویی 

فرهنگ زیست‌محیطی خانوارها تأثیر منفی معناداری داشته است ]14[. 
یافته‌ها

در جدول شماره 1 که از بررسی و مطالعات صورت گرفته در حوزه یارانه‌های 
انرژی تهیه گردیده‌است به مزایا و مضرات یارانه‌های آشکار و پنهان حامل‌های 

انرژی و راهکارها و توصیه‌های پژوهشگران در این حوزه اشاره شده‌است. 

راهکارها و توصیه‌هامضرات یارانه )پنهان( انرژیمزایا یارانه )پنهان( انرژیسال انتشارنام پژوهشگرانردیف

 غیرقابل‌محاسبه و ثبت 1401کاظمی - جلیلی1

پرداخت هدفمند بهبود وضعیت اقتصادی1389کریمی - زاهدی2

افزایش قیمت حامل‌های انرژی افزایش شکاف قیمتی 1389شاهمرادی - مهرآرا - فیاضی3

حذف یارانه انرژیافزایش مصرف انرژی 1389نوروزی - عطایی4

افزایش بدهی وزارت نیرو - عدم استقبال از  1403پسندیده - حیدری5

انرژی‌های تجدیدپذیر

حمایت از انرژی‌های تجدیدپذیر

پرداخت به نهاده‌های مؤثر در تولید تقویت انگیزه کشاورزان1396حسینی - شاه نباتی - عبدالهی6

حذف یارانه انرژیعدم تحقق برنامه چشم‌انداز کشور 1393حاضری - حسینی‌نسب7

 حذف یارانه انرژی فسیلی جهت رشد انرژیافزایش نقدینگی کشور 1391عزیزی - کاظمی - حیدری8

تجدیدپذیر

 افزایش مصرف انرژی - آلودگی 1390شاهمرادی - حقیقی - زاهدی9

 محیط‌زیست - کاهش کارایی - قاچاق -

ایجاد فاصله درآمدی

افزایش قیمت حامل‌های انرژی

 تخصیص ناکارایی منابع - افزایش انتشار 1403جعفری - زروکی - امیری10

دی‌اکسیدکربن

 

 افزایش تدریجی قیمت حامل‌های انرژی  1399حاتم‌وند - شاداب فر - امرایی - شکری11

 افزایش قیمت بنزین منجر به افزایش تولید  1389حداد - مرتضی‌زاده12

می‌شود

 بازتوزیع درآمد اصلاح یارانه آب باعث تعدیل  1395شهرکی - حسینی - خزاعی13

هزینه کشاورزان می‌گردد

فرهنگ زیست‌محیطی بر میزان مصرف انرژی   1395اکبری - طالبی - جلائی14

مؤثر است.

جدول شماره 1: مزایا، مضرات و راهکارها در حوزه یارانه حامل‌های انرژی  

نتیجه‌گیری 
با مطالعات صورت گرفته با توجه به مزایای یارانه حامل‌های انرژی همچون 
بهبود وضعیت اقتصادی در جامعه و افزایش انگیزه تولید‌کنندگان ]2[ ]6[؛ 
وجود معایب و مضراتی همچون افزایش مصرف انرژی، آلودگی محیط‌زیست، 
، قاچاق ]4[ ]8[ ]9[؛ اهمیت اصلاح رویه موجود در  افزایش نقدینگی کشور
حوزه یارانه حامل‌های انرژی به‌ویژه یارانه‌های پنهان ]15[ ]16[ را نشان‌می‌دهد. 
راهکارهای اشاره شده توسط پژوهشگران شامل پرداخت هدفمند یارانه‌ها، 
حذف تدریجی یارانه‌ها و بازتوزیع درآمد ناشی از اصلاح قیمت انرژی است ]2[ 
]11[ ]13[. تقلیل یارانه‌های پنهان به‌عنوان یکی از عوامل تأثیر گذار بر تنظیم 

بودجه فقرزدا و عدالت‌محور معرفی می‌شود ]17[.
پیشنهادها 

 پیشنهاد می‌گردد برای تقویت تولید، یارانه تولید محور در برابر تولید یارانه 
محور مورد توجه قرار گیرد و یارانه بر اساس میزان تولید، مالیات قطعی شده 
کسب‌وکارها که نشان‌دهنده درآمد و تولید کارآفرینان است اختصاص یابد 
و نه بر اساس ماشین‌آلات و ظرفیت تجهیزات تولید. پیشنهاد می‌گردد برای 
جامعه،  در  سرمایه‌ای  و  مصرفی  کالاهای  تملیک  خصوص  در  رفتاری  اصلاح 
محدودیت‌هایی از دید تعداد و مقدار وضع نمود تا امکان هدایت سرمایه‌ها 
به‌سمت حوزه‌های اقتصادی و تولیدی تسهیل گردد از این طریق نیز می‌توان 
به هدایت یارانه‌های پنهان به‌سمت افزایش تولید کمک نمود. البته این امر 
، تمرکز اطلاعات و  نیازمند تقویت زیرساخت‌هایی همچون بورس اوراق‌بهادار
داده‌های افراد جامعه در بانک مرکزی، مرکز آمار و سازمان اسناد و املاک کشور 
و سازمان‌های مشابه خواهد بود. در بخش خانوارها پرداخت یارانه‌ها باید در 
چارچوب نظام تأمین اجتماعی باشد تا باعث حفظ اقشار آسیب‌پذیر و طبقه‌های 
متوسط جامعه از نوسان‌های اقتصادی ناشی از اجرای سیاست‌های ساختاری 
اقتصادی گردد ]18[؛ بر این اساس توجه به بخش‌های خدمات )آموزش، درمان، 

حمل‌ونقل و...( همانند تولید دارای اهمیت می‌باشد. 
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قلم نخبگان قلم نخبگان
دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 2425

  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

شدت انرژی شاخصی برای تعیین کارایی انرژی در سطح اقتصاد ملی هر کشور 
تولید  بر  اولیــه(  انرژی  یا عرضه  )و  انرژی  نهایی  از تقسیم مصرف  که  است 
ناخالص داخلی محاسبه می‌گردد و نشان‌می‌دهد که برای تولید مقدار معینی 
از کالاها و خدمات )بر حسب واحد پول( چه مقدار انرژی به کار رفته‌است. 
عوامل بسیاری در تعیین شدت انرژی یک کشور مؤثر می‌باشد. شدت انرژی 
می‌تواند متأثر از سطح استانداردهای زندگی، عوامل آب و هوایی یا ساختار 
اقتصادی و صنعتی یک کشور باشد. کشورهایی که دارای سطح بالاتری از 
استاندارد زندگی هستند مصرف انرژی بیشتری داشته و در نتیجه این امر 
تجهیزات،  و  ساختمان‌ها  سازی  بهینه  می‌گذارد.  تأثیر  آنها  انرژی  شدت  بر 
ترکیب سوخت‌های مورد استفاده در بخش حمل و نقل و حتی مسافت 
بین مکان‌های جغرافیایی، شیوه‌های حمل و نقل و فناوری به کار رفته در 
خودروها و وسایل‌نقلیه، ظرفیت حمل و نقل عمومی، اقدامات صورت گرفته 
در امر بهینه سازی مصرف انرژی، حوادث طبیعی و قیمت‌ها یا یارانه‌های انرژی 
برخی از عوامل تأثیرگذار در شدت انرژی می‌باشند. با مقایسه این شاخص 
به‌کارگیری  روند  می‌توان  مختلف  کشورهای  میان  و  مختلف  سال‌های  در 

منابع انرژی در فرآیند تولید ملی کشورها را ارزیابی نمود.
ایران از لحاظ مصرف انرژی به‌منظور تولید کالاها و خدمات وضعیت مطلوبی 
نداشته و جزء کشورهای با شدت انرژی بسیار بالا محسوب‌می‌شود. بر این 
اساس شدت مصرف نهایی انرژی در کشور نه‌تنها در مقایسه با کشورهای 
نیز  خاورمیانه  نظیر  مناطق  برخی  از  بلکه  می‌باشد  بالاتر  بسیار  نفت‌خیز 

بیشتر است. در واقع بهبود فناوری و ملاحظات زیست محیطی در بسیاری 
از کشورهای جهان منجر به کاهش شدت انرژی شده‌است. این در حالی 
است که روند شدت انرژی در ایران برخلاف جهان در سال‌های اخیر افزایشی 
بوده است. در سال ۲۰۲۰، شاخص شدت عرضه انرژی اولیه جهان براساس 
خ ارز و برابری قدرت خرید به‌ترتیب 0/17 و  تولید ناخالص داخلی برحسب نر
0/11 تن معادل نفت خام به‌ازای هزار دلار و همچنین شاخص شدت مصرف 
خ ارز و برابری  نهایی انرژی جهان براساس تولید ناخالص داخلی برحسب نر
قدرت خرید به‌ترتیب 0/11 و 0/07 تن معادل نفت خام به‌ازای هزار دلار بوده 
است. این در حالی است که شدت عرضه انرژی و شدت مصرف نهایی انرژی 
خ ارز 3/30 برابر متوسط جهان و بر حسب برابری قدرت  در ایران بر حسب نر

خرید 1/9 برابر متوسط جهان است. 
این آمارها در حالی به وقوع پیوسته است که قانون اصلاح الگوی مصرف 
انرژی )مصوب 1389( الزامات متعددی را در بخش مصرف انرژی کشور ارائه 
گرفته‌بود  آن‌ها شکل  اجرایی ساختن  برای  اگر عزم جدی  که  نموده است 
 تاکنون شدت مصرف انرژی اعدادی پایین‌تر از مقادیر کنونی می‌بود 

ً
قطعاً

کلی  اجرای عدالت و تحقق سیاست‌های  به  کمک فراوانی  که می‌توانست 
بسترهای  دیگر  و  قانون  این  اجرای  با  است  امید  نماید.  مقاومتی  اقتصاد 
قانونی موجود، بهره‌وری مصرف انرژی در کشور و به‌تبع آن شدت مصرف 

انرژی کشور بهبود یابد.

ی؛ بستر قانونی بر زمین‌مانده  قانون اصلاح الگوی مصرف انرژ
ی کشور برای کاهش شدت انرژ

احمد فائزی، کارشناسی‌ارشد مهندسی مکانیک-گرایش تبدیل انرژی

یادداشت تحلیلی

چکیده:
 یارانه‌های پنهان معمولاً در شرایطی به وجود می‌آیند که سیاست‌های دولت 
به‌طور مصنوعی قیمت انرژی و آب را کاهش می‌دهد. تأثیر متقابل یارانه‌های آب 
و انرژی مورد بررسی قرار گرفته و نقش حیاتی آن در حمایت از بهره‌وری کشاورزی 
و ثبات اقتصادی برجسته می‌شود. تجزیه و تحلیل نشان‌می‌دهد که چگونه 
این یارانه‌ها بر تخصیص منابع، پایداری زیست‌محیطی و برابری اجتماعی تأثیر 
می‌گذارد و درک دقیقی از مزایا و معایب بالقوه آنها در تقویت توسعه ارائه می‌دهد.

مقدمه: 
یارانه‌ها مدت هاست که بخشی از سیاست‌های دولت با هدف تقویت بخش‌های 
مختلف اقتصاد، به‌ویژه انرژی و آب بوده است. در حالی که یارانه‌ها می‌توانند 
به اشکال آشکار مانند کمک‌های مالی مستقیم یا معافیت‌های مالیاتی ظاهر 
شوند، اما می‌توانند پنهان باشند. یارانه‌های پنهان مکانیسم‌هایی هستند 
که از طریق آن دولت‌ها بدون تایید شفاف از صنایع حمایت می‌کنند که اغلب 
منجر به عواقب ناخواسته می‌شود. قیمت گذاری حامل‌های انرژی در سطحی 
پایین‌تر از قیمت جهانی، مستلزم پرداخت یارانه بر واردات انرژی به‌صورت آشکار و 
صرف‌نظر کردن از درآمد فروش در قیمت جهانی است که به‌عنوان یارانه‌ی پنهان 
قلمداد می‌شود. این مقاله به بررسی مزایا و معایب اقتصادی یارانه‌های پنهان 
، پایداری  در زمینه‌های انرژی و آب می‌پردازد و بر پیامدهای آن برای کارایی بازار

زیست‌محیطی، مسئولیت مالی و برابری اجتماعی تأکید می‌کند.
بنابراین اهمیت مطالعه یارانه پنهان انرژی به‌شکل‌ی جامع و گسترده با در نظر 

گرفتن همه ابعاد آن، امری بسیار مهم برای کشور محسوب‌می‌شود.
آشنایی با یارانه‌های پنهان یارانه‌های پنهان معمولاً در شرایطی به وجود می‌آیند 
که سیاست‌های دولت به‌طور مصنوعی قیمت انرژی و آب را کاهش می‌دهد. این 
ترتیبات می‌تواند اشکال مختلفی داشته‌باشد، از جمله معافیت‌های مالیاتی، 
خلاءهای نظارتی و تعرفه‌های ترجیحی. به‌عنوان مثال، صنایع سوخت فسیلی 
ممکن است از کاهش حق امتیاز یا مشوق‌های مالیاتی بهره‌مند شوند، در حالی 
که شرکت‌های آب ممکن است هزینه‌های زیرساختی واقعی را در ساختار قیمت 
گذاری خود نادیده بگیرند. تعیین کمیت این یارانه‌ها ممکن است دشوار باشد 
و منجر به سوء تفاهم‌های قابل توجهی در مورد هزینه‌ها و مزایای واقعی تأمین 

انرژی و آب شود.
   1. مزایای اقتصادی یارانه‌های پنهان

از مزایای اصلی یارانه‌های   مقرون به صرفه بودن برای مصرف‌کنندگان: یکی 
پنهان، تسکین فوری آن به مصرف‌کنندگان است. با کاهش قیمت خدمات 
ضروری مانند انرژی و آب، یارانه‌های پنهان می‌تواند این نیازهای اولیه را به‌ویژه 
برای خانوارهای کم‌درآمد مقرون به صرفه تر کند. در مناطقی که تقاضای انرژی یا 
آب زیاد است، چنین یارانه‌هایی می‌تواند از مشکلات اقتصادی جلوگیری کرده 

و ثبات اجتماعی را ارتقا دهد
تشویق رشد در صنایع کلیدی:

یارانه‌های پنهان می‌تواند باعث رشد در بخش‌های حیاتی اقتصاد شود. برای 
مثال، یارانه دادن به فناوری‌های انرژی‌های تجدیدپذیر می‌تواند پذیرش آنها را 

تسریع کند و منجر به ایجاد شغل و نوآوری در فناوری شود. به‌طور مشابه، یارانه 
در کشاورزی برای به‌کارگیری آب می‌تواند به حداکثر رساندن محصول، تضمین 

امنیت غذایی و تقویت اقتصاد روستایی کمک کند.
سرمایه‌گذاری در زیرساخت: در بسیاری از موارد، یارانه‌های پنهان می‌تواند انگیزه 
سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های لازم را ایجاد کند. برای مثال، با پایین نگه‌داشتن 
هزینه‌های انرژی، دولت‌ها می‌توانند سرمایه‌گذاری بخش خصوصی را در انرژی‌های 
تجدیدپذیر، ارتقای شبکه و سیستم‌های حفاظت از آب تشویق کنند، که همگی 

برای توسعه پایدار ضروری هستند. 
توزیع مجدد ثروت: یارانه‌های پنهان می‌تواند به‌عنوان نوعی از توزیع مجدد ثروت 
عمل کند. با یارانه دادن به خدمات ضروری، دولت‌ها می‌توانند به‌طور مؤثر منابع 
را از شهروندان ثروتمندتر - که ممکن است زیاد به چنین خدماتی متکی نباشند 
- به جمعیت‌های کم درآمدی که این کار را انجام می‌دهند، انتقال دهند. این اصل 

برابری به کاهش اختلاف درآمد و افزایش رفاه اجتماعی کمک می‌کند.
 2. معایب اقتصادی یارانه‌های پنهان

: یکی از مهم‌ترین اشکالات اقتصادی یارانه‌های پنهان، اعوجاج    انحرافات بازار
است که در بازار ایجاد می‌کند. با پنهان کردن هزینه واقعی انرژی و آب، این 
یارانه‌ها می‌تواند منجر به مصرف بیش از اندازه و ناکارآمدی شود. به‌عنوان مثال، 
قیمت‌های پایین انرژی ممکن است سرمایه‌گذاری در بهره وری و حفظ انرژی را 
منصرف کند و در پایان منجر به کاهش بیشتر منابع و تخریب محیط زیست شود.
بار مالی: یارانه‌های پنهان می‌تواند بار مالی قابل توجهی را بر بودجه دولت تحمیل 
کند. منابع تخصیص یافته برای حمایت از این یارانه‌ها اغلب از حوزه‌های حیاتی 
منحرف  زیرساخت‌ها  توسعه  و  بهداشتی  مراقبت‌های  آموزش،  مانند  دیگر 
می‌شوند. این تخصیص نادرست بودجه می‌تواند رشد اقتصادی گسترده‌تر را 

خفه کند و خدمات عمومی را تضعیف کند.
اثرات زیست‌محیطی: بسیاری از یارانه‌های پنهان به نفع سوخت‌های فسیلی و 
صنایع پر مصرف آب است که به تخریب محیط زیست کمک می‌کند. به‌عنوان 
مثال، یارانه دادن به آب برای کشاورزی می‌تواند منجر به برداشت بیش از اندازه 

منابع آب، آسیب رساندن به اکوسیستم و کاهش تنوع زیستی شود.
به‌طور مشابه، یارانه برای تولید سوخت‌های فسیلی می‌تواند تغییرات آب و هوایی 

را تشدید کند و تلاش‌های پایداری طولانی مدت را تضعیف کند.
یارانه‌های پنهان در محیط‌های فاقد شفافیت  عدم شفافیت و پاسخ‌گویی: 
و پاسخ‌گویی رشد می‌کنند، که می‌تواند اعتماد عمومی را به نهادهای دولتی 
از بین ببرد. زمانی که مالیات دهندگان از میزان و تأثیر این یارانه‌ها بی اطلاع 
باشند، پاسخ‌گویی تصمیم گیرندگان در قبال انتخاب‌های اقتصادی خود دشوار 
می‌شود. این نبود پاسخ‌گویی ممکن است به منافع ریشه‌ای منجر شود که در 

برابر اصلاحات ضروری مقاومت می‌کنند.
 ایجاد تعادل بین مزایا و هزینه‌ها: سیاست‌گذاران برای عبور از محدوده پیچیده 
یارانه‌های پنهان در انرژی و آب باید رویکردی متعادل اتخاذ کنند. این شامل 
تجزیه و تحلیل شفاف برنامه‌های یارانه، با اهداف روشن و نتایج قابل اندازه گیری 

بررسی منافع و مضرات اقتصادی یارانه‌های پنهان 
ی و آب حوزه انرژ

 امیرحسین دهقان، کارشناس مهندسی برق و قدرت گرایش انرژی - کارشناس انرژی و سیستم های کنترلی امور آب و فاظلاب شهرستان کاشمر
 عرفان ارجمند، کارشناسی مهندسی برق - کارآموز دفتر انرژی امور آب فاظلاب کاشمر

یادداشت تحلیلی



قلم نخبگان قلم نخبگان
دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 2627

  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

است. سیاست‌گذاران باید تلاش کنند تا تحریفات بازار را به حداقل برسانند و 
در همان سان دسترسی به خدمات ضروری را تضمین کنند.

افزایش شفافیت: دولت‌ها باید هدفشان شفاف سازی برنامه‌های یارانه‌ای باشد 
که امکان بررسی و بحث عمومی را فراهم کند. با تشریح واضح هزینه‌ها و مزایای 
یارانه‌های پنهان، سیاست گذاران می‌توانند به شهروندان در تصمیم‌گیری آگاهانه 

در مورد حمایت خود از چنین برنامه‌هایی کمک کنند
روی آوردن به یارانه مشروط: دولت‌ها می‌توانند برخی از اثرات منفی یارانه‌های 
پنهان را با اجرای یارانه‌های مشروط که شیوه‌های پایدار را ترویج می‌کنند، کاهش 
دهند. به‌عنوان مثال، یارانه برای تولید انرژی می‌تواند به کاهش انتشار گازهای 

گلخانه‌ای یا سرمایه‌گذاری در فناوری انرژی‌های تجدیدپذیر مرتبط باشد.
تشویق مشارکت مردمی: درگیر کردن مردم در بحث در مورد یارانه‌ها می‌تواند به 
نتایج سیاست بهتری منجر شود. با مشارکت دادن سهام‌داران در فرآیندهای 
تصمیم‌گیری، دولت‌ها می‌توانند احساس مالکیت ایجاد کنند و اطمینان حاصل 

کنند که یارانه‌ها منعکس کننده نیازها و ارزش‌های جامعه هستند.
ارزیابی اثرات بلند مدت: ارزیابی منظم برنامه‌های یارانه برای درک تأثیرات بلندمدت 
گــذاران باید  آنها بر اقتصاد، محیط زیست و جامعه ضروری است. سیاست 
چارچوب‌هایی را برای ارزیابی اثربخشی یارانه‌های پنهان و ایجاد تعدیل‌های لازم 

در پاسخ به شرایط متغیر ایجاد کنند.

 نتیجه‌گیری: 
در حالی که یارانه‌های پنهان در زمینه انرژی و آب می‌تواند مزایای اقتصادی خاصی 
مانند مقرون به صرفه بودن برای مصرف‌کنندگان و تشویق برای رشد صنعت 
را به‌همراه داشته‌باشد، اما با معایب قابل توجهی از جمله تحریف بازار و اثرات 
زیست‌محیطی همراه است. حکمرانی مؤثر مستلزم توازن دقیق این عوامل، با 
تأکید بر شفافیت و پاسخ‌گویی و در همان سان ترویج شیوه‌های پایدار است. در 
پایان، درک عمیق‌تر از اقتصاد یارانه‌های پنهان می‌تواند راه را برای تصمیم‌گیری‌های 
سیاستی آگاهانه‌تر که هم با رشد اقتصادی و هم برابری اجتماعی در بلندمدت 
همسو هستند هموار کند. سیاست‌گذاران باید مراقب باشند تا اطمینان حاصل 
کنند که مزایا بر هزینه‌ها بیشتر است و محیطی را ایجاد کنند که در آن خدمات 
ضروری بدون به خطر انداختن سلامت اقتصاد یا کره زمین در دسترس باشد.
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چکیده
 در هر جامعه‌ای منابعی جهت استفاده وجود دارد اما این منابع محدود و نیازها 
نامحدود عدم تعادلی را ایجاد می‌نماید که بر اساس مقدار منابع و نیازها، دولت‌ها 
به تلاش برای ایجاد هماهنگی بین این دو، جهت رشد و توسعه جامعه واداشته 
می‌شوند. یکی از فعالیت‌هایی که در این زمینه انجام گرفته تنظیم برنامه یارانه‌ها 
با هدف‌های متفاوت در هر کشور بوده است. کشورها نیز برای اجرای صحیح 
یارانه‌ها گام‌هایی را طراحی نموده و در طی دوره‌ها آنها را اصلاح می‌نمایند. در 
بین کشورهای اجراکننده یارانه، برزیل به موفقیت‌های بزرگ و ایران به موفقیت 
نسبی در هدفمندی یارانه‌ها دست‌یافته‌اند. یکی از اهداف اجرای یارانه‌ها، فقر 
زدایی در جامعه بوده که به‌عنوان هدف مشترک در این دو کشور در نظر گرفته 
شده‌است. هدف این پژوهش مقایسه گام‌های اجرای یارانه انرژی و اصلاحات آن 
در دو کشور ایران و برزیل بوده، از روش تطبیقی استفاده شده و شیوه گردآوری 
داده‌ها اسنادی بوده است. با تطبیق گام‌های اجرایی یارانه حامل‌های انرژی، 

شباهت‌ها و تفاوت‌هایی مورد توجه قرار گرفته است.
مقدمه

یارانه پرداخت مستقیم و یا غیرمستقیم نوعی کمک مالی و از ابزارهای مهم 
حمایتی دولت‌ها هستند، که برای حمایت از مصرف‌کنندگان، تولیدکنندگان و 
صادرکنندگان پرداخت می‌شود ]1[. با گسترش تقاضای صنعتی شدن کشورهای 
در حال توسعه این کشورها بر آن شدند تا سیاست‌هایی را برای تعدیل آثار جانبی 
سیاست‌های توسعه‌ای اتخاذ نمایند که نتیجه این سیاست‌ها، افزایش سطح 
عمومی قیمت‌ها )به‌ویژه کالاهای اساسی( بود. از این جهت، کشورهای مذکور 
برای پیشگیری از کاهش رفاه جامعه و به‌ویژه خانوارهای کم‌درآمد سیاست‌های 
حمایتی را در پی افزایش قیمت‌های جهانی در سطح وسیعی اعمال نمودند. با 
ایجاد تفکر انسان‌محور در توسعه که از دهه 1970 آغاز گشت، موجب شد تا به 
مسائل و سیاست‌های اجتماعی در مواجه شدن با توسعه نیافتگی کشورها 
توجه شود. اما بحران بدهی‌ها و رکود جهانی در دهه هشتاد میلادی، موجب 
شد تا راهبردهای توسعه به‌سمت مدیریت بهینه اقتصادی تغییر یابد. از این 
جهت، در چارچوب این رویکرد بیشتر کشورها نسبت به اصلاح برنامه یارانه‌ها 

اقدام نمودند ]2[.
بیان مسئله

  آدام اسمیت، بنیان‌گذار مکتب کلاسیک‌ها از مخالفان جدی دخالت دولت در 
فعالیت‌های اقتصادی بود و هم اکنون نئوکلاسیک‌ها با اندک تغییراتی، بیانگر 
این اندیشه هستند. این بینش تا قبل از جنگ‌های جهانی بر اقتصاد غرب 
حاکم بود، اما با بروز جنگ و پدیدار شدن تورم همراه با رکود شدید اقتصادی، 
اندیشه‌های جدید همچون اندیشه‌های اقتصادی کینز قوت گرفت که در آن 
دولت به‌عنوان یکی از مهم‌ترین عوامل تنظیم کننده و تعدیل کننده فعالیت‌های 
ح است. با اعمال این سیاست و بهبود اقتصاد غرب، به‌تدریج  اقتصادی مطر
کنترل در بخش سیاست گذاری مالی و پولی و اداره بخش عمومی در اقتصاد 
به دولت سپرده شد و به هر حال از همین دوران که با شروع جنگ جهانی 
دوم مصادف بود، پرداخت یارانه به مفهوم امروزی شکل گرفت ]2[. مطالعات 

کشورهای مختلف جهان نشان‌می‌دهد، که هر کدام از کشورها متناسب با شرایط 
خاص خود از روشی ویژه و یا ترکیبی از روش در زمینه پرداخت یارانه‌ها استفاده 
می‌کنند. سیاست‌های کشورهای توسعه یافته بر ابزارهای تنظیمی و ترجیحات 
مالیاتی جهت حمایت از تشکیل سرمایه در بخش انرژی، تحقیق و توسعه و 
مواد خام وابسته‌است، ولی در کشورهای درحال‌توسعه اغلب از دخالت در بازار 

و کاهش قیمت‌های انرژی مصرف کننده استفاده شده‌است]3[.
      در میان بسیاری از کشورهای اجراکننده اشکال مختلف یارانه، برزیل یکی 
از موفق‌ترین تجربه‌های مبارزه با فقر در سال‌های اخیر در جهان را داشته و 
سیستم پرداخت یارانه به نیازمندان در کشور برزیل که به بلسا فمیلیا  یا یارانه 
خانوار معروف است، اصلاحات یارانه در این کشور، به‌عنوان کشور موفق مطرح 
گردیده‌است ]4[. در سویی دیگر ایران نیز به‌عنوان یکی از کشورهای درحال‌توسعه 
اجرای یارانه انرژی و اصلاحاتی در زمینه آن را نقشه راه خود قرار داده و بخشی از 
برنامه‌های توسعه خود را مطابق آن طراحی نموده‌است. با توجه به اجرای یارانه 
، این پژوهش به بررسی تجربه کشور برزیل و عملکرد کشور  در این دو کشور
ایران در زمینه اجرای یارانه و اصلاحات آن و سپس مقایسه برنامه هر دو کشور 

با هم پرداخته شده‌است. 
یارانه انرژی در ایران

ایران از دیرباز یکی از تولیدکنندگان بزرگ انرژی به‌شمار می‌آید. با پایان جنگ 
و شروع برنامه اول توسعه، دولت ایران در کنار اجرای برنامه‌های بازسازی به 
حمایت از اقشار آسیب‌پذیر جامعه در قالب پرداخت یارانه به کالای اساسی و... 
پرداخت. البته گرایش به سیاست‌های تعدیل اقتصادی در برنامه اول توسعه، 
ح کرد، که در برنامه  بحث کاهش و حذف یارانه‌ها را در ابتدای دهه 1370 مطر
دوم توسعه )1374-1378( ملموس‌تر بود]5[. در برنامه سوم توسعه )1383  
1379( تبصره‌ای وجود داشت که طبق آن تا استقرار نظام شناسایی خانوارها و 
میزان درآمد آنها، یارانه کالاهای اساسی در طول برنامه سوم با رعایت برخی از 
( پرداخت شود.  ملاحظات به سرپرست خانوار )مردها و زنان سرپرست خانوار
در برنامه چهارم توسعه، دولت مکلف شده‌است برنامه‌های جامع فقرزدایی 
و عدالت اجتماعی را به اجرا بگذارد. و تهیه سند این کار بر عهده وزارت رفاه و 
، به‌کارگیری سیستم کارت‌های  تأمین اجتماعی قرار گرفته است. از سوی دیگر
الکترونیکی برای سهمیه‌بندی بنزین و سهمیه‌های تعریف‌شده، ساختار این 
نوع قیمت گذاری را فراهم نموده که در تسریع افزایش قیمت‌های بازار اثر داشت 

اما باز هم پایین‌تر از حد تمام شده بود ]6[. 
در سال‌های اخیر با به وجود آمدن مناقشات سیاسی و وضع شدن تحریم‌های 
بین‌المللی بر اقتصاد ایران، کاهش درآمدهای نفتی و تنگناهای مالی دولت موجب 
شده تا بار دیگر بحث یارانه‌های پنهان در بخش انرژی مورد توجه قرار بگیرد. 
بر اساس آخرین آمار اعلام شده آژانس بین المللی انرژی، در سال 2021 ، ایران با 
پرداخت 12.5 میلیارد دلار یارانه به برق، 12/2 میلیارد دلار به گاز و 5 میلیارد دلار 
به نفت، بیشترین میزان یارانه پرداختی را در میان کشورهای مختلف داشته 
است ]7[. طبق نمودار 1، روند یارانه پرداخت شده به برق، نفت و گاز در ایران 
در سال‌های 2021 تا 2010 )به قیمت دلار ثابت( ملاحظه می‌شود. بر این اساس، 

ی در  بررسی مقایسه‌ای گام‌های اصلاح یارانه انرژ
یل  ایران و برز

 غلامرضا حسنی درمیان، استاد دانشگاه فردوسی مشهد- گروه علوم اجتماعی
، کارشناسی ارشد علوم‌اجتماعی  سپیده ناصری حصار

مقاله



قلم نخبگان قلم نخبگان
دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 2829

  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

میزان کل یارانه پرداخت شده به حامل‌های انرژی در سال‌های 2020 و 2021 کاهش 
داشته که یکی از دلایل عمده آن، کاهش ارزش پول ملی در این سال‌ها به‌دلیل 

تحریم‌ها بوده است ]7[ .
اما در ادامه، بررسی شده که اجرای یارانه انرژی در کشور برزیل چگونه بوده و 
همچنین اجرای چگونه آن موجب حصول موفقیت در زمینه اصلاحات برنامه‌های 

یارانه انرژی در این کشور شده‌است؟

یارانه انرژی در برزیل
تا دهه 1970، برزیل با افزایش تدریجی یارانه سوخت‌های فسیلی مواجه شد. این 
سیاست‌ها در درجه اول به نفع صنعت، مصرف‌کنندگان در مناطق منطقه‌ای 
یا استفاده کنندگان از گاز مایع )LPG( است. دو بحران نفتی دهه 1970 شاهد 
تشدید حمایت بود که در دهه 1980 به سطوح ناپایدار رسید. یک برنامه اصلاحات 
بلندپروازانه در طول دهه 1990 راه اندازی شد که هدف آن آزاد سازی بخش انرژی 
در برزیل از طریق حذف یارانه‌ها، اجازه سرمایه‌گذاری خصوصی و تشویق رقابت 
بود. از سال 2003 حوزه افراد مشمول برنامه یارانه مشروط در برزیل، بولسا فامیلیا  
 
ً
ایجاد و میلیون‌ها خانواده را حمایت می‌کند و خانوارهایی که فقیر یا شدیداً
فقیر تشخیص داده شوند می‌توانند با رعایت یکسری شروط در زمینه آموزش 
و سلامت مشمول دریافت این یارانه باشند. قابل‌ذکر است، در برزیل تأکید 
بر زنان و اینکه تا آنجا که ممکن است یارانه به زنان خانواده تعلق می‌گیرد، از 
اصلی‌ترین جنبه‌های نظام پرداخت یارانه نقدی است. باید گفت، برزیل سابقه 
طولانی در پرداخت یارانه انرژی دارد که در دوره‌های مختلف رویه‌هایی را دنبال 

کرده است این دوره‌ها عبارتند از:
- دهه 1930 تا 1950 یارانه‌های سوخت‌های فسیلی در ابتدا:

یارانه در قالب تأمین مالی نرم برای ایجاد زیرساخت‌های تولید و تأمین انرژی ارائه 
شد. شرکت‌های برق وام‌هایی برای توسعه یک سیستم برق آبی دریافت کردند 

و از مکان‌های صنعتی مطلوب در جنوب شرقی استفاده کردند  ]4[.
- دهه 1960 یارانه برای برابر کردن دسترسی ملی به انرژی: 

هدف جلوگیری از تمرکز منطقه‌ای فعالیت‌های اقتصادی برآمده از تفاوت قیمت 
در انرژی و فرآورده‌های نفتی و همچنین کاهش قیمت انرژی برای خانوارهای 
کم‌درآمد در مناطق بود. دولت به‌دلایل اجتماعی تصمیم گرفت که LPG را کمتر 
از هزینه‌های فرصت خود )قیمت بــرابری واردات( قیمت گذاری کند، اما این 

نمودار 1، روند میزان یارانه پرداختی به حامل‌های انرژی در ایران )به قیمت دلار ثابت(

سیاست مزیت بیشتری در کاهش مصرف هیزم و زغال چوب داشت و از این 
رو جنگل زدایی در اطراف مناطق شهری را محدود کرد. در بخش برق، سیاست 
کامبوستیو  در سال 1973، یارانه‌های متقابل را برای یکسان کردن قیمت برق 

ملی معرفی کرد ]4[. 
- دهه 1970 و 1980 افزایش قیمت نفت و افزایش یارانه‌ها:

تشدید قیمت‌های بین المللی نفت که در دهه 1970 رخ داد، با شروع بحران نفتی 
1973-1974، باعث تغییر در سیاست‌های یارانه انرژی برزیل شد. یارانه‌های جدید 
برای کمک به حفظ رشد اقتصادی و صنعتی شدن معرفی شدند. بنزین یک 
کالای لوکس در نظر گرفته می‌شد، در حالی که گازوئیل و نفت کوره برای صنعتی 
شدن ضروری به‌حساب می‌آمدند. LPG به‌عنوان سوخت ارزان برای فقرا ضروری 
در نظر گرفته شد. خودروهای سواری دیزلی در دهه 1970 برای کاهش استفاده 
ج از بخش صنعتی ممنوع شدند. از اواسط دهه 1970، یارانه‌های  از دیزل در خار
عظیمی نیز برای تشویق تولید و مصرف اتانول- جایگزینی برای بنزین که از نظر 

اقتصادی با بنزین در برزیل در آن زمان غیر قابل رقابت بود- معرفی شد ]4[. 
- دهه 1990 عصر آزادسازی و خصوصی سازی در بخش انرژی:

برای جلوگیری از ظهور یارانه‌ها در برزیل، افزایش مکرر قیمت ضروری بود. این 
رویه برای سایر سوخت‌ها موفقیت‌آمیز بود، اما در مورد گازوئیل شکست خورد، 
خ ارز نبود و منجر به افزایش یارانه‌های  که افزایش قیمت آن همگام با کاهش نر

دیزل شد. اصلاحات یارانه برق در برزیل موفقیت‌آمیز بود.
دهه 1990 پایان سیاست‌های جایگزینی واردات برزیل بود. هدف اصلی آزاد سازی 
بازار انرژی در دهه 1990، ایجاد رقابت و بهبود کارایی اقتصادی بود و دولت رویکردی 
تدریجی را برای حذف یارانه‌ها دنبال کرد. برای جلب حمایت عمومی از اصلاحات، 
دولت به مصرف‌کنندگان قول داد که با خصوصی سازی و آزاد سازی، قیمت 
انرژی را کاهش می‌دهد و خدمات انرژی را بهبود می‌بخشد]4[. سایر ویژگی‌های 

 : این دوره عبارتند از
•ایجاد شورای ملی سیاست انرژی )CNPE( برای تعیین خط مشی صنعت انرژی

. •افزایش به‌کارگیری گاز طبیعی.
 •افزایش رقابت در صنعت انرژی و سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی در تولید برق ]4[.

- از سال 2002 به‌بعد روند آزاد سازی متوقف می‌شود: 
در برزیل، دولت یک رویکرد گام به گام را برای اصلاح یارانه‌های نفتی در طول دهه 
1990 دنبال کرد. اصلاحات فرآورده‌های نفتی با آزادسازی قیمت‌ها برای محصولاتی 
 توسط صنعت استفاده می‌شوند، آغاز شد و به‌دنبال آن آزاد سازی 

ً
که عمدتاً

گسترده‌تر قیمت بنزین و در نهایت قیمت گازوئیل انجام شد و در چارچوب 

نمودار 3: یارانه تعلق گرفته به منابع انرژی فسیلی و تجدیدپذیر در کشور برزیل

شباهت

وجود منابع نفت بسیار و کاهش قیمت فروش داخلی آن از سطح بین‌الملل1

گام به گام و مرحله‌ای بودن اصلاحات و حذف یارانه‌های انرژی2

هدفمند بودن3

جامعه هدف قشر ضعیف4

مواجه شدن با مخالفت‌هایی بر سر راه اصلاحات5

ادامه‌دار بودن پرداخت‌ها تاکنون و عدم حذف کامل یارانه‌های انرژی تا به امروز6

استقرار نظام شناسایی خانوار7

کاهش یارانه انرژی پرمصرف‌ها به‌صورت پلکانی8

(وجود مانع بر سر راه اصلاحات یارانه )بروز بحران‌های طبیعی و سیاسی9

جدول 2: شباهت‌های اجرایی اصلاح یارانه بین کشورهای ایران و برزیل
جدول 1: تفاوت‌های اجرایی اصلاح یارانه در کشورهای ایران و برزیل

اصلاحات برق، تعرفه‌ها ثابت نگه‌داشته شد، در حالی که افزایش‌ها بر خانه‌های 
پرمصرف در برزیل متمرکز شد.

با این حال طی سال‌های اخیر در برزیل، سوخت‌های فسیلی با توجه به نمودار 
3، همچنان مشوق‌های بیشتری دریافت می‌کنند. 

نکته کلیدی اصلاح یارانه در برزیل این مسئله بوده که، ضعف اصلاحات و چگونگی 
اتصال مشکلات یک زیر بخش انرژی )برق( به زیر بخش دیگر )نفت( و توقف 

اصلاحات در هر دو زیر بخش می‌باشد ]8[. 
نتیجه‌گیری

حال بر اساس بررسی گام‌ها و نظام اصلاح و حذف یارانه انرژی در دو کشور ایران 
و برزیل شباهت‌ها و تفاوت‌هایی بارز می‌گردد، که در جدول 1 تفاوت‌ها و جدول 

2 شباهت‌ها در زمینه یارانه انرژی در هر دو کشور ذکر شده‌است:
به‌طور کلی آنچه در هر دو کشور مشهود است، پس از اجرای یارانه‌ها در سطح 
، یارانه‌ها ریشه‌دار می‌شوند و اصلاح آن از نظر سیاسی دشوار است. در  کشور
نهایت باید به این نکته توجه کرد، در بلندمدت، اصلاحات یارانه‌ای برای فرآورده‌های 
نفتی باید به‌منظور آزادسازی کامل قیمت گذاری باشد. به‌دنبال این پژوهش 

پیشنهاد می‌شود، در مطالعات آتی: 
- خصوصی سازی در زمینه انرژی در برزیل مورد توجه قرار گیرد. 

- رویه رقابت سازی بین شرکت‌های تولید و توزیع انرژی در برزیل مورد بررسی 
واقع شود. 
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مقدمه
یارانه‌ها در نظام یارانه‌ای کشور به دو بخش پنهان و آشکار تقسیم می‌شود. یارانه 
پنهان انرژی به مابه التفاوت ارزش نفت و گاز مصرف شده در داخل کشور بر 
اساس قیمت مرجع و وجوه دریافتی از مردم بابت مصرف آنها می‌گویند و یارانه 
آشکار وجوهی است که دولت به‌طور واقعی بابت کاهش قیمت انرژی پرداخت 
می‌کند. محاسبه یارانه پنهان را می‌توان بر اساس مابه‌التفاوت قیمت نفت و 
گاز صادراتی و فروش داخل، یا براساس مابه التفاوت قیمت مرجع فرآورده‌ها 
و فروش داخل تخمین زد. متأسفانه آمارهای دقیق و متمرکزی درباره اینکه 
دولت چه میزان از بودجه سالانه را به یارانه پنهان اختصاص می‌دهد در دسترس 
نیست. همین مسئله سبب عدم‌دسترسی پژوهشگران به اطلاعات شفاف 
موجب ضعف بخش‌های پژوهشی در ارائه بسته‌های سیاستی، پیشنهادات، 
ملاحظات می‌شود. حتی عدم‌شفافیت دقیق در این باره باعث می‌شود تا دست 
سیاست‌گذار برای اقناع‌سازی جامعه در خصوص اصلاح سیاست‌ها بسته و 
محدود بماند. علی‌رغم این وضعیت در این مقاله بنا داریم اثرات و ملاحظات 

اجتماعی مسئله یارانه پنهان انرژی را بررسی کنیم.
وضعیت یارانه پنهان

بررسی گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس در سال 98 که آخرین گزارشات این مرکز 
درباره یارانه انرژی می‌باشد نشان‌می‌دهد از مجموع یارانه‌های هیدروکربورهای  
مصرف شده در کشور در سال 1395، نیروگاه‌ها با 33 درصد، بخش خانگی با 
24 درصد، بخش صنعت با 21 درصد و بخش حمل‌ونقل با 15 درصد به‌ترتیب 
بیشترین سهم‌ها را به خود اختصاص داده‌اند.  با این توصیفات چنانچه تاکنون نیز 
 اولویت سیاست گذاری باید اول نیروگاه‌های 

ً
این ترتیب باقی مانده است طبیعتاً

کشور و سپس بخش خانگی باشد. درباره نیروگاه‌ها معمولاً در حیطه بررسی‌های 
جامعه‌شناسی قرار نمی‌گیرد بنابراین در این مقاله بخش خانگی، به‌عنوان دومین 
مصرف کننده یارانه مورد بررسی قرار می‌گیرد و هرکجا نام مصرف کننده و یا 
ح شد منظور بخش خانگی است. ملاحظات اجتماعی درباره اقشار جامعه مطر
اهمیت توجه به بخش خانگی در حوزه اصلاح یارانه انرژی نیز با توجه به وابستگی 
دهک‌های جامعه مشخص می‌شود. مطابق گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس 
در سال 98 با وجود آنکه سهم دهک اول از یارانه انرژی 5/06 درصد بوده و از 
سایر دهک‌ها کمتر است، نسبت یارانه انرژی به هزینه کل خانوار در این دهک 
با 15 درصد بیشترین مقدار را به خود اختصاص می‌دهد و این بدین معنا است 
که معیشت دهک اول نسبت به سایر دهک‌ها به‌مراتب وابستگی بیشتری به 

یارانه انرژی دارد. 
نکته‌ای که لازم است برای توصیف شرایط به آن اشاره کرد این است که از مجموع 
87/6 میلیون لیتر مصرفی روزانه در سال 96 سهم خودروهای شخصی و وانت‌ها 
به‌ترتیب 53/4 و 18/4 میلیون لیتر در روز است. ضمن اینکه سهم موتورسیکلت‌ها 
نیز 5 میلیون لیتر در روز است. در واقع خودروهای سواری )اعم از دولتی، شخصی 
و تاکسی‌ها( فقط 60 درصد مصرف بنزین را به خود اختصاص داده‌انــد  که باز 
هم در سیاستگذاری‌های حوزه یارانه بنزین لازم است به این نکته توجه شود.

در سال 97 یارانه گاز 19/4، گازوئیل 12/8، برق 13/6، بنزین 10/5 و آب 0/6 درصد 
بوده است. با کسر مبلغ 7/66 میلیارد دلار یارانه گاز طبیعی سوخت نیروگاهی 

در مجموع 49/24 میلیارد دلار قابل برآورد است.  
بر اساس گزارش رسانه وزارت نفت »آژانس بین المللی انرژی ایران اعلام‌کرد در 
سال 1400 حدود ۵ میلیارد دلار یارانه به نفت، ۱۲.۵ میلیارد دلار یارانه به برق و ۱۲.۲ 
میلیارد دلار یارانه به گاز تخصیص داده است، پس از ایران، چین با ۲۱.۷ میلیارد 
دلار یارانه نفت و ۳.۸ میلیارد دلار یارانه برق در جایگاه دوم قرار داشته است.   
همچنین  براساس اعلام آژانس بین‌المللی انرژی، ایران در سال ۲۰۲۰ میلادی، 
با توجه به جمعیت ۸۴ میلیون نفری ایران در آن سال، سهم هر ایرانی از یارانه 

انرژی با دلار ۲۷ هزار تومانی، ۹.۵ میلیون تومان بوده است. «
گزارش آذرماه سال 1398 مرکز پژوهش‌های مجلس در خصوص ارزیابی عملکرد 
قانون هدفمند کردن یارانه‌ها است. طبق این گزارش مجموع درآمد حاصل از 
فروش داخلی و صادرات فراورده‌های نفتی و برق در سال 1390 حدود 43 هزار 
میلیارد تومان بوده که این رقم در سال 1396 به حدود 96 هزار میلیارد تومان 
رسیده است. در تبصره14 قانون بودجه سال 1397 پیش‌بینی شد مجموع منابع 
حاصل از اجرای قانون حدود 99 هزار میلیارد تومان و در سال 1398 حدود 141 هزار 
میلیارد تومان خواهد بود.  همچنین در این گزارش به انتقاد از قانون هدفمندی 
یارانه‌ها نیز پرداخته است و معتقد است: »استفاده صرف از ابزارهای قیمتی برای 
مدیریت تقاضای انرژی یا بهینه سازی مصرف سوخت ناکافی بوده و الزامی است 
از ابزارهای غیر قیمتی نیز استفاده شود. قانون توسعه حمل‌ونقل عمومی مصوب 
سال 1386 و قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب سال 1390 زمینه‌ساز 
به‌کارگیری ابزارهای غیر قیمتی برای تحقق اهداف قانون هدفمندکردن یارانه‌ها 

بودند که به‌درستی اجرا نشدند.«
اثرات اجتماعی اصلاح یارانه

با وجود این وضعیتی که در فوق گفته شد باید در نظر گرفت که هر گونه اصلاح و 
اتخاذ سیاست‌های جدید در خصوص یارانه نیازمند توجه به هزینه‌های اجتماعی 
است. یارانه‌های پنهان انرژی، به‌ویژه در بخش خانگی، تأثیرات اجتماعی فراوانی 
دارند. بدیهی است که دهک‌های پایین‌تر جامعه نسبت به سایر دهک‌ها وابستگی 
بیشتری به یارانه انرژی دارند. این وابستگی باعث می‌شود، هرگونه تغییر در 

سیاست‌های یارانه‌ای تأثیر مستقیمی بر این قشر از جامعه داشته‌باشد.
از مهم‌ترین چالش‌های اجرای سیاست‌های اصلاح یارانه‌ها  به همین دلیل 
مقاومت‌های اجتماعی است. بسیاری از مردم به یارانه‌های انرژی به‌عنوان یک 
حق مسلم و تغییر ناپذیر نگاه می‌کنند و هرگونه تغییر در این حوزه می‌تواند 
واکنش‌های منفی به‌همراه داشته‌باشد. همچنین بسیاری از مردم آگاهی کافی 
درباره مزایا و دلایل اصلاح یارانه‌های انرژی برخودار نیستند. آگاهی در این زمینه 
به‌عنوان یکی از مولفه‌های اثرگذار در افزایش سرمایه اجتماعی و اعتماد مردم به 
سیاست‌ها است. البته سیاست زدگی در جامعه به‌خصوص در بخش نخبگان 
سیاسی و رسانه‌ای باعث می‌شود کار را برای تقویت سرمایه اجتماعی سخت‌تر کند. 
با توجه به این وضعیت به نظر می‌رسد تنها مسیر ایجاد زیرساخت‌ها و زمینه‌های 
اجتماعی از طریق سازمان‌های مردم‌نهاد است. این سازمان‌ها با ایجاد بسترهای 

ی و آب ملاحظات اجتماعی اصلاح یارانه پنهان انرژ

محمدجواد خالقی - کارشناسی‌ارشد جامعه‌شناسی

کنشگری و مطالبه‌گری صحیح و ارتقای سطح آگاهی‌های اجتماعی، می‌توانند به یادداشت تحلیلی
جامعه در پذیرش تغییرات کمک کنند. همچنین با توجه به مردم‌نهاد بودن 
آنها از سرمایه اجتماعی لازم برخوردارند که مولفه مهمی در ایجاد این زمینه‌های 
اجتماعی است. نقش این سازمان‌ها به‌عنوان پل ارتباطی بین دولت و مردم 
نیز می‌تواند در تسریع اصلاحات و بهبود کیفیت سیاست‌گذاری‌ها مؤثر باشد. 
به‌عنوان مثال این سازمان‌ها می‌توانند با ایجاد کمپین‌هایی در زمینه کاهش و 
مدیریت بهینه مصرف آب و انرژی و اصلاح عادت‌های مصرفی مردم کمک کنند. 

نتیجه
نیازمند  پایین  دهک‌های  و  خانگی  بخش  در  به‌ویژه  انرژی  یارانه‌های  اصلاح 
برنامه‌ریزی دقیق بلند مدت، مشارکت اجتماعی و همکاری بین‌بخشی است. 
 ، با توجه به تأثیرات گسترده یارانه‌های پنهان بر معیشت مردم و اقتصاد کشور
دولت باید با شفاف‌سازی و ارائه اطلاعات دقیق، از جامعه حمایت کند تا تغییرات 
لازم را پذیرش کنند. همچنین دولت و سیاست گذاران باید هزینه اجتماعی هر 

برنامه‌ای را در نظر بگیرند تا با مقاومت کمتری از سوی جامعه مواجه شوند.
نکته‌ای که لازم است در پایان دوباره یادآوری شود کمبود منابع پژوهشی است. 
همان‌طور که در مطلب فوق آورده شد آخرین داده‌ها مرتبط با سال‌های 98 و 
1400 بود داده‌های جدید و متمرکزی در این زمینه وجود ندارد. از طرفی شاهد 
عدم نشر اطلاعات آزاد و کامل هستیم و از سوی دیگر اطلاعات متمرکزی مبنی 
بر اینکه میزان یارانه‌ها در یک بازه زمانی مشخص مثلاً سال 90 تا اکنون و میزان 
مصرف انرژی و آب در همان بازه زمانی هر کدام چقدر بوده وجود نداشت. همکاری 
شرکت‌ها و نهادهای مرتبط در این زمینه می‌تواند تصویر دقیق و بهتری از عملکرد 
نظام یارانه‌ای ارائه دهد که آیا در مصرف اثرگذار بوده است یا خیر؟ پاسخ به این 
سؤال از این رو مهم است که به این سؤال پاسخ داده‌می‌شود که آیا اصلاح یارانه 
می‌تواند در مصرف مؤثر باشد یا خیر؟ با توجه به این مباحث هنوز نمی‌توان در 

رابطه با این مسئله اظهار نظر کاملی ارائه داد.
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چکیده:
ناترازی تولید و مصرف سوخت بنزین در ایران یکی از چالش‌های اساسی در زمینه 
انرژی و اقتصاد کشور است که تأثیرات قابل توجهی بر بهره‌وری، محیط‌زیست و امنیت 
انرژی دارد. این مسأله ناشی از مشکلات ساختاری در فرآیند تولید، مصرف بالای 
سوخت در بخش‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی، و عدم کارایی در سیاست‌های 
مدیریت مصرف است. از طرفی، وجود یارانه‌های سوختی و تقاضای بالای خودروهای 
شخصی، فشار زیادی بر ظرفیت تولید پالایشگاه‌ها و ذخایر سوختی کشور وارد 
کــرده اســت. این مقاله به تحلیل علل ناترازی تولید و مصرف بنزین در ایران 
می‌پردازد و راهکارهای اجرایی جهت حل این مشکل را مورد بررسی قرار می‌دهد. 
روش‌شناسی این تحقیق مبتنی بر تحلیل داده‌های ثانویه از منابع معتبر دولتی 
و بین‌المللی، از جمله گزارش‌های تولید و مصرف سوخت، آمارهای اقتصادی و 
داده‌های زیست‌محیطی است. همچنین، مصاحبه‌هایی با کارشناسان حوزه انرژی 
و مسئولین پالایشگاه‌ها به‌منظور جمع‌آوری نظرات تخصصی و ارزیابی چالش‌ها و 
فرصت‌ها در این زمینه صورت گرفته است. از طریق تحلیل کیفی و کمی این داده‌ها، 
علل اصلی ناترازی تولید و مصرف بنزین شناسایی شده است. یافته‌های تحقیق 
نشان می‌دهد که مشکلات اساسی در فرآیند تولید بنزین شامل ظرفیت محدود 
پالایشگاه‌ها، ناکارآمدی تکنولوژی‌های موجود و کمبود زیرساخت‌های حمل‌ونقل و 
ذخیره‌سازی است. در حوزه مصرف نیز، استفاده بیش از حد از خودروهای شخصی، 
یارانه‌های سوختی، و ناتوانی در اجرای سیاست‌های مؤثر در مدیریت تقاضا، از 
مهم‌ترین علل ناترازی محسوب می‌شوند. به‌علاوه، فرهنگ مصرف سوخت و 
سیاست‌های نادرست اقتصادی در تشویق به مصرف بی‌رویه، موجب تشدید این 
ناترازی شده است. این مقاله پیشنهادهایی برای کاهش ناترازی تولید و مصرف 
سوخت بنزین ارائه می‌دهد که شامل بهبود فرآیندهای پالایش، اصلاح سیاست‌های 
یارانه‌ای، تشویق به استفاده از حمل‌ونقل عمومی و خودروهای کم‌مصرف، و توسعه 
فناوری‌های نوین در مدیریت مصرف انرژی است. راهکارهای پیشنهادی می‌توانند 
در راستای تحقق اهداف بلندمدت کشور در زمینه مدیریت بهینه منابع انرژی و 

کاهش تأثیرات منفی زیست‌محیطی مؤثر واقع شوند.
مقدمه

ناترازی تولید و مصرف سوخت بنزین در ایران پیامدهای اقتصادی و اجتماعی 
متعددی دارد. از نظر اقتصادی، این ناترازی با افزایش واردات بنزین، فشار بر منابع 
ارزی و تحمیل هزینه‌های اضافی همراه است. همچنین، می‌تواند به افزایش تورم 
و کاهش بهره‌وری در بخش‌های مختلف اقتصادی منجر شود. از منظر اجتماعی، 
استفاده بیش از حد از خودروهای شخصی و کاهش تمایل به حمل‌ونقل عمومی 
باعث افزایش ترافیک، آلودگی هوا و مشکلات بهداشتی شده است، که در نهایت 

کیفیت زندگی شهروندان را تحت تأثیر قرار می‌دهد. )بیات و همکاران، 1400(.
آلودگی هوا و تغییرات اقلیمی ناشی از مصرف بی‌رویه سوخت بنزین از مهم‌ترین 
پیامدهای زیست‌محیطی ناترازی تولید و مصرف است. استفاده بیش از حد از 
سوخت‌های فسیلی، انتشار آلاینده‌ها و گازهای گلخانه‌ای را افزایش داده و بر تغییرات 
اقلیمی و سلامت انسان‌ها تأثیر منفی می‌گذارد )حسینی، 1399(. هدف این تحقیق، 
تحلیل علل ناترازی بنزین در ایران و ارائه راهکارهای اجرایی برای بهبود تولید و مصرف 

است. این پژوهش با بررسی عوامل اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی، راهکارهایی 
برای مدیریت منابع سوخت و کاهش وابستگی به واردات ارائه می‌دهد )میرزایی و 
همکاران، 1400(. همچنین، به مشکلات ساختاری پالایشگاه‌ها و فناوری‌های ناکارآمد 
تولید سوخت پرداخته و تأثیرات زیست‌محیطی ناشی از مصرف بی‌رویه را تحلیل 
می‌کند )خسروی و همکاران، 1398؛ علی‌زاده و همکاران، 1399(. در راستای اهداف 
تحقیق، راهکارهایی برای بهبود فرآیندهای تولید بنزین و مدیریت مصرف بهینه 
سوخت ارائه شده است. این پیشنهادها شامل ارتقاء فناوری‌های پالایشگاه‌ها، 
کاهش وابستگی به واردات، اصلاح سیاست‌های یارانه‌ای و تشویق به استفاده از 
حمل‌ونقل عمومی و خودروهای کم‌مصرف می‌باشد. همچنین، توسعه انرژی‌های 
تجدیدپذیر و بهره‌گیری از فناوری‌های نوین، از جمله راهکارهای کلیدی برای کاهش 
ناترازی و بهبود پایداری زیست‌محیطی است )محمدی و همکاران، 1401(. این تغییرات 
می‌تواند علاوه بر کاهش وابستگی به سوخت‌های فسیلی، به بهبود کیفیت هوا و 
حفاظت از منابع طبیعی کمک کند. این تحقیق، پایه‌ای برای طراحی سیاست‌های 
اجرایی و راهبردهای مدیریتی در حوزه تولید و مصرف بنزین خواهد بود. نتایج 
پژوهش، پیشنهادهای عملیاتی به سیاست‌گذاران و مدیران انرژی ارائه می‌دهد 
که در راستای کاهش ناترازی تولید و مصرف بنزین و بهبود استفاده بهینه از 
منابع انرژی کشور مؤثر است. این پژوهش، با تأکید بر توسعه پایدار و حفاظت از 
محیط‌زیست، راهکارهایی برای کاهش تأثیرات زیست‌محیطی مصرف سوخت‌های 
فسیلی و افزایش بهره‌وری منابع ارائه می‌کند. به‌ویژه، تغییر سیاست‌ها و توسعه 
فناوری‌های تجدیدپذیر می‌تواند نقش مهمی در ایجاد توازن بین تولید و مصرف 

بنزین در ایران داشته باشد )سورانی و همکاران، 1400(.
تحلیل وضعیت موجود

مصرف انرژی در ایران به دلیل عوامل مختلف از جمله یارانه‌های گسترده سوخت، 
الگوی مصرف نادرست و بهره‌وری پایین در بخش‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی، 
به‌شدت بالاست. بخش خانگی و حمل‌ونقل دو حوزه اصلی مصرف‌کننده انرژی 
هستند که به دلیل عدم آگاهی و دسترسی محدود به فناوری‌های کم‌مصرف، فشار 
 دو برابر 

ً
زیادی بر منابع انرژی وارد می‌کنند. در نتیجه، شدت مصرف انرژی ایران تقریباً

میانگین جهانی است که نشان‌دهنده ناکارآمدی در بهره‌وری انرژی است. ناترازی 
تولید و مصرف انرژی در ایران به‌ویژه در فصول اوج مصرف مانند زمستان در بخش 
گاز طبیعی و تابستان در بخش برق، به یکی از چالش‌های اساسی کشور تبدیل 
شده است. این ناترازی به‌دلیل عدم هماهنگی در توسعه زیرساخت‌های تولید 
و توزیع، افزایش تقاضا به‌دلیل رشد جمعیت و صنعتی‌شدن، و تأخیر در اجرای 
پروژه‌های توسعه‌ای و تعمیرات اساسی رخ می‌دهد. این وضعیت باعث وابستگی 
به واردات انرژی و کاهش صادرات نفت و گاز، به‌ویژه در زمان اوج تقاضای داخلی 
شده است. مصرف بی‌رویه و ناترازی انرژی در ایران پیامدهای زیست‌محیطی و 
اقتصادی جدی به‌همراه دارد. انتشار بالای گازهای گلخانه‌ای ناشی از استفاده از 
سوخت‌های فسیلی، به افزایش آلودگی هوا و تغییرات اقلیمی منجر شده است. 
همچنین، هزینه‌های بالای واردات انرژی و یارانه‌های سنگین سوخت فشار مالی 
زیادی بر اقتصاد کشور وارد کرده و سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها و منابع انرژی 

ین و ارائه راه‌کار های اجرایی  ناترازی تولید و مصرف سوخت بنز

سمیه فرجام طلب، کارشناسی ارشد مهندسی کامیوتر گرایش نرم‌افزار - کارمند شرکت پخش فرآورد های نفتی سبزوار

تجدیدپذیر را محدود کرده است. رفع این ناترازی نیازمند اصلاحات ساختاری در مقاله
سیاست‌های انرژی، توسعه فناوری‌های جدید و ارتقای بهره‌وری انرژی است.

علل ناترازی تولید و مصرف بنزین
مشکلات فنی و زیرساختی یکی از اصلی‌ترین عوامل ناترازی در تولید و مصرف 
 از فناوری‌های قدیمی 

ً
سوخت بنزین در ایران است. پالایشگاه‌های کشور عمدتاً

استفاده می‌کنند که بهره‌وری پایینی دارند و توانایی تولید بنزین با کیفیت مناسب 
برای کاهش آلایندگی را ندارند. علاوه بر این، زیرساخت‌های حمل‌ونقل سوخت نیز 
ناکارآمد است؛ خطوط لوله انتقال سوخت با ظرفیت محدود و تلفات بالا در طول 
مسیر، مشکلات جدی در توزیع سوخت ایجاد می‌کنند. از طرف دیگر، ذخیره‌سازی 
سوخت نیز به دلیل ظرفیت محدود مخازن و مدیریت ناکارآمد، توانایی پاسخگویی 
به تقاضای فصلی را ندارد، که این موضوع منجر به وابستگی به واردات سوخت در 
برخی دوره‌ها می‌شود. سیاست‌های قیمت‌گذاری انرژی و یارانه‌های سوخت در ایران 
تأثیر عمده‌ای بر ناترازی بنزین دارند. ارائه یارانه‌های گسترده برای بنزین باعث شده 
قیمت این سوخت بسیار کمتر از ارزش واقعی آن باشد، که این موضوع منجر به 
افزایش تقاضای غیرضروری و مصرف بی‌رویه می‌شود. قیمت پایین بنزین، انگیزه‌ای 
برای بهینه‌سازی مصرف یا استفاده از انرژی‌های جایگزین باقی نمی‌گذارد و منابع 
مالی بزرگی را که می‌توانست صرف توسعه زیرساخت‌ها و انرژی‌های تجدیدپذیر 
شود، هدر می‌دهد. در نتیجه، ساختار اقتصادی این یارانه‌ها نه‌تنها بر بودجه دولت 

فشار وارد می‌کند، بلکه بهره‌وری کلی اقتصاد انرژی کشور را نیز کاهش می‌دهد.
نگرش مردم به انرژی و عادات مصرفی یکی دیگر از عوامل تشدیدکننده ناترازی 
است. در ایران، استفاده گسترده از خودروهای شخصی به جای حمل‌ونقل عمومی 
به یک رفتار رایج تبدیل شده است. این موضوع به دلیل عدم توسعه مناسب 
زیرساخت‌های حمل‌ونقل عمومی، قیمت پایین سوخت، و فرهنگ مصرفی مردم 
تشدید شده است. بسیاری از مردم ترجیح می‌دهند از خودروهای شخصی استفاده 
کنند، حتی زمانی که گزینه‌های جایگزین کارآمدتری در دسترس باشد. این روند 
منجر به افزایش مصرف بنزین و تراکم ترافیکی در شهرهای بزرگ می‌شود. ناترازی 
بنزین آثار مخربی بر محیط‌زیست دارد. استفاده بیش از حد از سوخت‌های فسیلی 
مانند بنزین باعث انتشار بالای گازهای گلخانه‌ای و آلودگی هوا می‌شود. این آلودگی 
تأثیرات مستقیمی بر سلامت عمومی دارد، از جمله افزایش بیماری‌های تنفسی 
و قلبی در شهرهای بزرگ. علاوه بر این، تغییرات اقلیمی ناشی از انتشار گازهای 
گلخانه‌ای باعث افزایش دما و پدیده‌های اقلیمی شدید می‌شود که پیامدهای 

جبران‌ناپذیری برای منابع طبیعی و کشاورزی کشور به دنبال دارد.
تحلیل اثرات ناترازی انرژی بر اقتصاد ایران

. افزایش هزینه‌های واردات سوخت:
یکی از مهم‌ترین پیامدهای اقتصادی ناترازی تولید و مصرف انرژی در ایران، افزایش 
نیاز به واردات سوخت است. به دلیل عدم توانایی پالایشگاه‌ها در پاسخگویی به 
تقاضای روزافزون، دولت مجبور به واردات بنزین و گازوئیل می‌شود. این وابستگی 
نه‌تنها هزینه‌های ارزی قابل‌توجهی را بر اقتصاد کشور تحمیل می‌کند، بلکه موجب 
کاهش درآمدهای نفتی می‌شود که می‌توانست به جای تأمین نیاز داخلی، صرف 

صادرات شود.
2. فشار بر بودجه عمومی و یارانه‌های انرژی:

یارانه‌های گسترده سوخت که با هدف حمایت از اقشار کم‌درآمد ارائه می‌شود، 
سهم قابل‌توجهی از بودجه کشور را مصرف می‌کند. این یارانه‌ها با تشویق مصرف 
بی‌رویه سوخت، بهره‌وری اقتصادی را کاهش داده و مانع سرمایه‌گذاری دولت 
در بخش‌های زیرساختی و توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر می‌شود. علاوه بر این، 
سهم یارانه‌ها در کسری بودجه دولت نقش مؤثری دارد و تعادل اقتصادی کشور 

را مختل می‌کند.

3. کاهش رقابت‌پذیری صنایع:
هزینه پایین سوخت به دلیل یارانه‌های انرژی، موجب اتکای بالای صنایع به منابع 
فسیلی و عدم توجه به بهره‌وری انرژی می‌شود. این موضوع در بلندمدت باعث 
کاهش رقابت‌پذیری صنایع ایرانی در بازارهای بین‌المللی می‌شود. همچنین، عدم 
توسعه فناوری‌های کم‌مصرف و سرمایه‌گذاری در بخش بهره‌وری انرژی، صنایع کشور 
را در مقابل تغییرات جهانی مانند کربن‌محور شدن اقتصادها آسیب‌پذیر می‌کند.

4. کاهش توانایی سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها:
هزینه‌های سنگین واردات سوخت و پرداخت یارانه‌ها، منابع مالی دولت را محدود 
کرده و امکان سرمایه‌گذاری در توسعه زیرساخت‌های انرژی، از جمله افزایش ظرفیت 
پالایشگاه‌ها و توسعه منابع تجدیدپذیر را کاهش داده است. این موضوع باعث 
تشدید چرخه وابستگی به واردات و افزایش آسیب‌پذیری در برابر نوسانات قیمت 

جهانی سوخت شده است.
راهکارهای کاهش ناترازی در بخش سوخت

یکی از راهکارهای کلیدی برای کاهش ناترازی در بخش سوخت، اصلاح سیاست‌های 
قیمت‌گذاری و حذف تدریجی یارانه‌های غیرهدفمند است. قیمت پایین بنزین، 
انگیزه‌ای برای کاهش مصرف و بهینه‌سازی مصرف سوخت باقی نمی‌گذارد و موجب 
افزایش تقاضای غیرضروری می‌شود. اجرای سیاست‌های هدفمند یارانه‌ای، با 
اولویت‌بخشی به اقشار کم‌درآمد، می‌تواند علاوه بر کاهش مصرف بی‌رویه، منابع 
مالی لازم برای سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها و فناوری‌های جدید را فراهم کند. 
همچنین، تعیین قیمت‌های واقعی برای سوخت، در کنار حمایت از فناوری‌های 
جایگزین مانند خودروهای برقی، می‌تواند رفتار مصرف‌کنندگان را به سمت بهره‌وری 

بالاتر هدایت کند.
ارتقاء ظرفیت پالایشگاه‌ها و استفاده از فناوری‌های پیشرفته در فرآیندهای پالایش، 
یکی دیگر از راهبردهای مهم در کاهش ناترازی است. بسیاری از پالایشگاه‌های 
ایران با فناوری‌های قدیمی فعالیت می‌کنند که بهره‌وری پایینی دارند و توانایی 
تولید سوخت با کیفیت بالا را ندارند. سرمایه‌گذاری در به‌روزرسانی این تأسیسات 
و گسترش شبکه توزیع، از جمله خطوط لوله، می‌تواند هزینه‌های حمل‌ونقل و 
هدررفت انرژی را کاهش دهد. علاوه بر این، ساخت مخازن ذخیره‌سازی با ظرفیت 
بالا برای مدیریت تقاضای فصلی و کاهش وابستگی به واردات سوخت در دوره‌های 

اوج مصرف ضروری است.
تشویق به استفاده از حمل‌ونقل عمومی، یکی از موثرترین راهکارها برای کاهش 
تقاضای سوخت است. توسعه زیرساخت‌های حمل‌ونقل عمومی کارآمد، از جمله 
مترو، اتوبوس‌های سریع‌السیر، و شبکه‌های ریلی درون‌شــهری و برون‌شهری، 
می‌تواند وابستگی به خودروهای شخصی را کاهش دهد. همچنین، حمایت از 
تولید و مصرف خودروهای برقی و هیبریدی با ارائه مشوق‌های مالیاتی و ایجاد 
ایستگاه‌های شارژ، می‌تواند به کاهش مصرف سوخت‌های فسیلی کمک کند. 
علاوه بر این، سرمایه‌گذاری در فناوری‌های هوشمند مدیریت ترافیک، مصرف 

سوخت را بهینه کرده و تراکم ترافیکی را کاهش می‌دهد.
یکی از عوامل اصلی مصرف بی‌رویه سوخت در ایران، نبود آگاهی کافی در جامعه 
نسبت به اهمیت مدیریت مصرف انرژی و پیامدهای زیست‌محیطی آن است. 
اجرای برنامه‌های آموزشی گسترده و فرهنگ‌سازی از طریق رسانه‌ها، مدارس و 
دانشگاه‌ها می‌تواند رفتار مصرف‌کنندگان را تغییر داده و آن‌ها را به سمت مصرف 
بهینه انرژی هدایت کند. کمپین‌های آگاهی‌بخشی درباره تأثیرات مصرف بی‌رویه 
سوخت بر آلودگی هوا، تغییرات اقلیمی و سلامت عمومی می‌تواند نگرش جامعه 

را نسبت به مصرف انرژی اصلاح کند.
سرمایه‌گذاری در منابع انرژی تجدیدپذیر، مانند انرژی خورشیدی و بادی، می‌تواند 
به کاهش وابستگی به سوخت‌های فسیلی و در نتیجه کاهش ناترازی کمک کند. 
ایران با برخورداری از پتانسیل بالای منابع تجدیدپذیر، می‌تواند از این فرصت برای 
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تولید انرژی پاک و پایدار بهره‌برداری کند. ایجاد مشوق‌های مالی و تسهیلات برای 
بخش خصوصی به‌منظور توسعه پروژه‌های انرژی‌های تجدیدپذیر، به کاهش فشار 

بر منابع فسیلی کشور و بهبود پایداری سیستم انرژی کمک شایانی خواهد کرد.
نتیجه‌گیری:

ناترازی بنزین در ایران ناشی از ترکیب عوامل فنی، اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی 
است. ظرفیت پایین پالایشگاه‌ها و فناوری‌های قدیمی تولید، همراه با سیاست‌های 
یارانه‌ای گسترده و قیمت پایین بنزین، منجر به افزایش مصرف بی‌رویه شده است. 
این وضعیت موجب افزایش واردات سوخت، فشار بر بودجه عمومی، کاهش 
صــادرات و پیامدهای زیست‌محیطی جدی مانند آلودگی هوا و انتشار گازهای 
گلخانه‌ای شده است. برای رفع ناترازی، اصلاحات ساختاری در سه حوزه کلیدی 
پیشنهاد می‌شود: )1( اصلاح سیاست‌های قیمت‌گذاری و حذف تدریجی یارانه‌های 
غیرهدفمند، )2( ارتقاء فناوری پالایشگاه‌ها و بهبود شبکه‌های توزیع سوخت، و )3( 
فرهنگ‌سازی و آموزش عمومی برای تغییر الگوی مصرف و تشویق به استفاده از 
حمل‌ونقل عمومی و خودروهای کم‌مصرف. این اقدامات می‌تواند بهره‌وری انرژی را 
افزایش داده و تقاضای غیرضروری را کاهش دهد. اجرای این راهکارها با چالش‌های 
متعددی مواجه است، از جمله هزینه‌های بالای نوسازی زیرساخت‌های پالایشی 
و توسعه حمل‌ونقل عمومی. همچنین، افزایش قیمت بنزین ممکن است با 
مقاومت‌های اجتماعی، به‌ویژه در میان اقشار کم‌درآمد، همراه باشد. محدودیت 
منابع مالی دولت نیز می‌تواند برنامه‌های ارتقاء فناوری و زیرساخت‌ها را به تأخیر 
بیندازد. کاهش ناترازی تولید و مصرف بنزین نیازمند یک رویکرد جامع است که 

شامل اصلاحات اقتصادی، ارتقاء زیرساخت‌ها و آموزش عمومی باشد. هماهنگی 
بین نهادهای دولتی و خصوصی برای تأمین منابع مالی و مدیریت اجرای برنامه‌ها 
ضروری است. با اجرای این اصلاحات، ایران می‌تواند به تعادل در عرضه و تقاضای 

بنزین دست یابد و فشارهای اقتصادی و زیست‌محیطی را کاهش دهد.
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چيكده
جدا از مسئله آموزش و فرهنگ‌سازی که بی شک نقش مهمی در بهبود الگوی 
مصرف انرژی دارد، واقعی‌سازی قیمت آب و انرژی می‌تواند سبب تسریع در دستیابی 
به تکنولوژی روز دنیا جهت مصرف بهینه و کاهش رشد افسار گسیخته مصرف 
شود تا بتوانیم این سرمایه ملی را برای فرزندانمان نیز حفظ نماییم. واقعیت این 
است وقتی چیزی به‌وفور و با قیمت کم در دسترس است، آن‌گونه که باید قدر 
آن دانسته نمی‌شود و ممکن است اسراف شود یا صرف کارهای منفعت‌طلبانه 

شخصی شود مانند تولید رمز ارز با برق رایانه‌ای.
وقتی کالایی در کشورهای اطراف با قیمت‌های چندین برابری عرضه می‌شود و در 
کشور ما به‌صورت یارانه‌ای تولید و عرضه می‌شود، هرگونه که مراقبت کنیم بازهم 
بخشی از آن بطور غیر قانونی از کشور خارج می‌شود. مانند سوخت، شیرخشک، 
دارو و سایر کالاهای اساسی. برخی مواد نیز بطور قانونی و با استفاده از یارانه انرژی 
و ارز دولتی، تبدیل به کالاهایی به ظاهر با ارزش افزوده شده و صادرات می‌گردند. 
مانند انواع محصولات زراعی، محصولات پتروشیمی و انواع مواد غذایی و آشامیدنی. 
در شرایط اقتصادی و تحریمی کشور امکان حذف یارانه و آزادسازی دفعی قیمت‌ها 
مقدور نیست و ممکن است ضرر آن برای کشور بسیار بیشتر از منفعت آن باشد. 
ح آزمایشی ابتدا از خود دولت شروع نمود و با آزادسازی  اما می‌توان در یک طر
قیمت انرژی و آب در بخش‎های دولتی، تأثیر آن را بر میزان کاهش مصرف آب 
و انرژی بررسی و سپس در خصوص کارایی این روش و چگونگی تعمیم آن به 
سایر مصرف‌کنندگان تصمیم‌گیری نماییم. دولت می‌تواند با توجه به دسترسی 
وسیع به منابع و امکانات، ابتدا راهکارهای بهینه‌سازی را در اماکن و ارگان‌های 
زیرمجموعه خود پیاده‌سازی کند و سپس نسبت به انتقال دانش و تجربه به 

سراسر کشور اقدام نماید.
مقدمه

امروزه بر کسی پوشیده نیست مصرف انرژی و آب در کشور بسیار بیشتر از متوسط 
مصرف جهانی است و به‌نظر می‌رسد یکی از مهم‌ترین دلایل آن ارزانی است]1[و]2[
بر طبق نظر مدیرکل دفتر راهبردی و نظارت بر انتقال و توزیع برق وزارت نیرو ، شدت 
مصرف انرژی در ایران دو برابر متوسط جهانی و چهار برابر کشورهای توسعه‌یافته 
است. تعلیمات دینی، آموزش، فرهنگ‌سازی و تدوین قوانین و مقررات نقش بسزایی 
در جلوگیری از اسراف و مصرف بیش از حد انرژی و آب دارد ولی شرط کافی نیست. 
همچنین معتقدیم زور، اجبار و اعمال سیاست‌های تنبیهی یا سیاست‌های مشابه 
با کشورهای کمونیستی روش مناسبی برای اجرای مصرف بهینه نیست. از طرفی 
شرایط اقتصادی و تحریمی کشور اجازه اجرای کامل سیاست اقتصاد باز را نمی‌دهد و 
باید با توجه به شرایط اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و دینی کشورمان، الگوی مناسب 
خود را اجرا کنیم. در ابتدا باید وسایل کم‌مصرف با فناوری روز دنیا، به‌طور ارزان و 
حتی با سوبسید در اختیار مردم قرارگیرد، سپس روش‌های بهبود راندمان مصرف و  
استفاده بهینه از انرژی به‌طور گسترده آموزش داده شود و تعاملات جهانی به‌خصوص 
با کشورهای همسایه بهبود یابد. آنگاه با واقعی‌سازی قیمت انرژی و آب و اعمال 
همزمان سیاست‌های تشویقی و تنبیهی میزان مصرف در کشور مدیریت شود تا در 
نهایت راندمان تولید افزایش و پدیده قاچاق سوخت و کالا از کشور کنترل گردد. برای 

انجام و تست یک طرح، ابتدا باید آن طرح در مقیاس‌کوچک پیاده‌سازی و آزمایش 
شود و چه بهتر اینکه این طرح از خود دولت آغاز گردد تا با بررسی نقاط ضعف و قوت 

آن، آمادگی لازم برای پیاده‌سازی آن در سطح کشور فراهم شود.
بیان مسئله و ارائه راهکار چگونگی اجرای آن

یکی از مسائل مهم کشور مصرف بی‌رویه انرژی و آب و قاچاق سوخت و کالاهای 
یارانه‌ای مانند دارو از کشور است که سبب هدر رفت سرمایه ملی شده است]3[. بر 
طبق برخی از آمارها، روزانه حداقل حدود 15 میلیون لیتر بنزین و گازوئیل به‌صورت 
قاچاق از کشور خارج می‌گردد که معادل4میلیارد دلار خسارت سالانه برای کشور 
است . بررسی دلایل این‌گونه مسائل و ارائه راهکارهای مناسب هدف این تحقیق 
 متعلق به نسل ما نبوده و ما موظف به حفظ و صیانت از 

ً
است.  سرمایه ملی صرفاً

آن برای نسل‌های بعد از خود هستیم. از طرفی نباید با مصرف بی‌رویه انرژی و آب 
 هر 

ً
سبب تغییر اقلیم جهانی و آلودگی آب، خاک و هوای کره زمین شویم. قاعدتاً

کشوری با توجه به داشته‌های خدادادی زمین‌شناسی، فرهنگ و تعلیمات دینی، 
جمعیت، موقعیت جغرافیایی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادی خود برای نیل به هدف 
مصرف بهینه انرژی و آب، سیاست‌گذاری خاص خود را اجرا می‌نماید. ما می‌توانیم 
با تجربه‌آموزی از الگوهای موفق مصرف بهینه در سایر کشورها، روش مناسب 
و بومی‌سازی‌شده خود را تدوین و اجرا کنیم. در کشور همسایه ما ترکیه، قیمت 
سوخت حتی از متوسط جهانی نیز بالاتر است]4[و هر لیتر بنزین در این کشور 
حدود 1.46 دلار و هر لیتر گازوئیل حدود 1.48 دلار فروخته می‌شود . در عوض این 
کشور با واردات خودروهای کم‌مصرف و باکیفیت، رضایت نسبی در بین مردم خود 
ایجاد کرده، میزان مصرف سوخت خود را به حداقل ممکن کاهش داده و به‌مرور 
درحال تبدیل شدن به قطب قطعه‌سازی و مونتاژ خودرو و وسایل برقی خانگی در 
منطقه است . ترکیه علاوه‌بر مدیریت مصرف، واردکننده اصلی مواد بازیافتی از اتحادیه 
اروپا است که با تبدیل مجدد آنها به محصولات جدید نسبت به صادرات مجدد آن 
اقدام می‌کند . کشور ما از نظر زمین شناسی دارای مواهب خدادای فراوانی از جمله 
معادن فلزی و غیرفلزی، نفت و گاز است. شاید بد نباشد بدانیم از نظر وجود ذخایر 
نفت و گاز و معادن، ایران با 27.3 تریلیون دلار دارایی جزو 5 کشور اول دنیا است . 

در شکل1برخی از میادین نفت و گاز ایران نمایش داده شده است.
در بحث آب و انرژی باید گفت میزان مصرف ما بسیار بیشتر از کشورهای پیشرفته 
جهان و حتی برخی از کشورهای اطراف است لذا جلوی ضرر را هر وقت بگیریم منفعت 
است. اما چه می‌توان کرد؟ برخی معتقدند کار مهم و تاثیر گذاری نمی‌توان انجام داد 
و خانه از پای بست ویران است. برخی با توجه به وضعیت اقتصادی و سیاسی کشور 
با هرگونه تغییری در قیمت انرژی و آب که سبب فشار بر مردم و خروج اوضاع کشور 
 آرام کنونی شود مخالفند و اقتصاد یارانه‌ای را بهترین راهکار اداره 

ً
از وضعیت نسبتاً

کشور در شرایط کنونی می‌دانند. آنها به آینده امیدوارند و می‌گویند فعلا با همین 
شرایط پیش برویم. یکی از پُُرمصرف‌ترین بخش‌های استفاده‌کننده از انرژی و آب 
ارزان در کشور نهادها و ارگان‌های دولتی می‌باشند. در مبحث بهینه‌سازی مصرف، 
همه چیز را نمی‌توان به داشته‌های آموزشی و فرهنگی معطوف کرد؛ در نتیجه علاوه‌بر 
موارد فوق که شرط اولیه مصرف بهینه می‌باشد، وجود قانون، جریمه، تشویق، 

نظارت بر اجرای قانون و مجری قانون نیز لازم است. 

پیشرو  شدن بخش دولتی، گامی مهم در بهبود الگوی 
ی و آب در کشور مصرف انرژ

، کارشناس ارشد زمين‌شناسی نفت - کارمند اداره مهندسی نفت شرکت بهره‌برداری نفت و گاز شرق حامدقربانپور
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پیشنهاد می‌شود در گام نخست، قیمت آب و انرژی در تمام نهادها و ارگان‌های 
دولتی به‌صورت غیریارانه‌ای محاسبه گردد و میزان مصرف نیز در سقف مجاز تعیین 
گردد و در صورت عدم‌رعایت الگوی مصرف نسبت به قطع موقت انرژی و آب اقدام 
گردد. از طرفی نهادهایی که بتوانند میزان مصرف را نسبت به متوسط سالیانه 
قبلی خود کاهش دهند بخشی از هزینه ریالی ناشی از آن کاهش به کارمندان 
همان ارگان پاداش داده شود. در نتیجه به تدریج ارگان‌های دولتی پیشرو در ارائه 
و پیاده‌سازی راهکارهای علمی و عملی در کاهش و بهینه‌سازی مصرف آب و انرژی 
خواهند شد و نتایج مثبت آن به کل کشور سرایت خواهد کرد. در نتیجه اجرای این 
طرح، تمامی پتروشیمی‌ها قیمت گاز را به نرخ جهانی دریافت خواهند کرد و در مقابل 
مجازند ارز حاصل از صادرات خود را به هر نحوی که صلاح می‌دانند بفروشند که 
سبب کاهش قیمت ارز آزاد در بازار نیز می‌شود. البته این کار سبب افزایش قیمت 
محصولات پتروشیمی در داخل خواهد شد و برای گذر از چنین شرایطی و جلوگیری 
از افزایش فشار اقتصادی بر مردم، باید با کمک‌های یارانه‌ای از شرایط دوران نقاهت 
این جراحی سخت عبور نمود. همچنین می‌توان سهمیه سوخت یارانه‌ای بخش 
دولتی مانند نیروگاه‌های برق و کارخانه‌ها را حذف و در عوض شرکت‌های دولتی 
مجاز به واردات ماشین آلات مورد نیاز خود با حداقل عوارض گمرکی و مکلف به 
افزایش بهره‌وری برای جبران هزینه‌های ناشی از افزایش قیمت انرژی و آب شوند. 
در این طرح شرکت‌های تولیدکننده برق به سمت خصوصی‌سازی خواهند رفت، 
سوخت خود را به قیمت جهانی خریداری خواهند نمود و در عوض قیمت برق 
تولیدی خودی را به قیمت جهانی از دولت دریافت خواهند کرد. در طی مراحل 
اجرای طرح، همزمان دولت به مردم اعلام خواهد نمود قیمت تولید هر کیلوات برق 
برای دولت x تومان تمام شده است و هر خانواری که بیش از الگوی مصرف، برق 
استفاده نماید، قیمت مصرف اضافه آن به‌صورت آزاد محاسبه و دریافت خواهد 
شد؛ همین‌ طور برای قیمت آب و گاز. اما اگر خانوار یا ارگانی کمتر از میزان الگوی 
مصرف برق، آب، گاز و سوخت مصرف نماید می‌تواند به میزان نسبتی از صرفه 

جویی خود، از دولت پاداش ریالی دریافت نماید.

در زمینه آب، عمدۀ مصرف آب کشور در حوزه کشاورزی است که راندمان آن پایین 
است]5[. بر طبق برخی از برآوردها بیش از 70 درصد آب شیرین کشور در این حوزه 
مصرف می‌گردد . ایران از معدود کشورها در جهان است که آب شرب آن از آب 
سایر مصارف از جمله باغبانی و شستشو مجزا نیست و باید برای تفکیک این 
شبکه توزیع از یکدیگر اقدام گردد. سیاست‌های کنونی دولت در شیرین‌سازی 
آب دریای عمان و استفاده از آن در بخش صنعت، کشاورزی و شهری، استفاده از 
چاه‌های ژرف در استان‌های مانند سیستان و بلوچستان، تصفیۀ پساب و فاضلاب 
و استفاده مجدد آن در صنعت و کشاورزی از راهکارهای مهم برای کاهش بار ناشی 
از برداشت از سفره‌های زیرزمینی و رودخانه‌ها است. همچنین پیشنهاد می‌گردد با 
اجرای یک طرح پژوهشی، امکان استفاده از آب تولیدی همراه نفت و گاز، در صنایع 
و کشاورزی و تبدیل چاه‌های متروکه صنعت نفت به چاه‌های تولیدی آب ژرف، با 

ایجاد کارگروهی متشکل از وزارت نفت و وزارت نیرو بررسی شود.
در خصوص مسئله قاچاق سوخت نیز باید گفت مهم‌ترین کشورهای دریافت‌کننده 
ایــران کشورهای افغانستان، پاکستان]6[و ترکیه می‌باشند  از  سوخت قاچاق 
همچنین شناورهای چند ملیتی موجود در آب‌های خلیج فارس و دریای عمان 
نیز از جمله مشتریان دائمی سوخت ارزان ایران هستند. کشورهای همسایه ما 
یا فاقد میادین هیدروکربوری کافی برای تامین نیاز خود می‌باشند مانند ترکیه و 
پاکستان، یا دارای میادین هیدروکربوری مناسب بوده اما توسعه نیافته و تولیدی 
نشده است و پالایشگاهی برای تولید سوخت ندارند مانند افغانستان. و یا میادین 
و پالایشگاه دارند ولی چون سوخت ایران ارزان است به کشور آنها قاچاق می‌شود. 
مانند کشورهای حاشیه خلیج فارس. یکی از راهکارهای اصلی جلوگیری از قاچاق 
سوخت، واقعی‌سازی قیمت و عرضه سوخت غیریارانه‌ای در سراسر کشور است. 
راهکار مکمل، مجهز نمودن تمامی ‌استان‌های درگیر با مسئله قاچاق سوخت به 
جایگاه‌های سوخت گازی  CNG )در صورت اتصال به شبکه گازی کشوری(، احداث 
جایگاه‌های موقت  LPG و ایجاد جایگاه‌های شارژ ماشین‌های برقی می‌باشد. راهکار 
دیگر واردات گسترده خودروهای کم‌مصرف، گازسوز و برقی با حداقل عوارض گمرگی و 
اجازه تردد آنها در سرتاسر کشور است. واردات گسترده بخاری و کولرهای کم مصرف 
یا مونتاژ آن در داخل مانند بخاری ژاپنی، استفاده از برق برای ایجاد گرمایش به‌جای 
سوخت‌های فسیلی نیز بر کاهش مصرف انرژی، پاکی هوا و حفظ محیط‌زیست مؤثر 
است. برقی که به‌جای سوخت فسیلی از انرژی آب، باد، خورشیدی و اتمی تولید 
می‌شود. در حوزه بین‌الملل ایران می‌تواند با سرمایه‌گذاری و مشارکت در تولید 
و فرآورش نفت و گاز موجود در میادین افغانستان، علاوه‌بر تولید ثروت و ایجاد 
اشتغال، نیاز افغانستان به سوخت را نیز برطرف نماید تا مانع از قاچاق سوخت 
گردد. و اگر میادین ترکمنستان نیز توسعه‌نیافته بود احتمالاً شاهد قاچاق سوخت 

شکل2- مناطق دارای پتانسیل نفت و گاز در کشور افغانستان

شکل1- تصویر برخی از میادین نفت و گاز در کشور ایران. رنگ سبز نشان دهنده میادین 

، میادین گازی است. نفت و قرمز

به آنجا نیز بودیم. در شکل2 تصویری از مناطق دارای پتانسیل نفت و گاز در کشور 
افغانستان نمایش داده شده است]7[‌‌. 

خوب است بدانیم افغانستان دارای میادین متعدد گازی و نفتی توسعه‌نیافته است 
و عمدۀ این مناطق در قسمت شمالی آن واقع است. میادین آنها بسیار مشابه به 
میادین حوضه رسوبی کپه داغ ایران است]8[‌‌. کپه داغ در قسمت غربی حوضه بزرگ 
رسوبی آمودریا واقع است. میادین گازی خانگیران و گنبدلی تنها میادین تولیدی 
گاز در شرق ایران است)شکل3(. همچنین با توسعه روابط اقتصادی و سیاسی 
با کشورهای همسایه، از جمله پاکستان، افغانستان و ترکمنستان قدرت چانه‌زنی 
کشورمان در موارد حل مسائل مورد مناقشه از جمله دریافت حقابه دریاچه هامون 
از افغانستان، راه‌اندازی پروژۀ صادرات گاز به پاکستان، عقد قرارداد بلندمدت خرید 
و سوآپ گاز از ترکمنستان و همکارهای امنیتی با کشوری‌های حاشیه خلیج فارس 

برای جلوگیری از قاچاق سوخت در دریای عمان و خلیج فارس افزایش می‌یابد.

نتیجه گیری و پیشنهادات
1-اصلاح و واقعی‌سازی قیمت انرژی و آب یک الزام برای کنترل افسار گسیخته 

رشد مصرف کشور است.
2-برای اجرای آزمایشی آزادسازی قیمت انرژی و آب، بهتر است ابتدا از ارگان‌های 

دولتی آغاز و سپس نتایج مثبت آن برای تمام کشور پیاده‌سازی شود.
3-جداسازی شبکه توزیع آب شرب از آب قابل شستشو یک الزام برای آینده کشور 

در حوزه آب شهری است.
4-علاوه‌بر واقعی‌سازی قیمت سوخت، کمک به توسعه و راه‌اندازی میادین نفت 
و گاز کشورهای همسایه مانند افغانستان کمک شایانی به کاهش قاچاق سوخت 

از کشور خواهد کرد.
5-توسعه روابط با کشورهای همسایه، قدرت چانه‌زنی کشور را در حل مناقشات 

افزایش می‌دهد. 
6- استان‌های مرزی درگیر با مسئله سوخت به جایگاه‌های سوخت CNG، LPG و 

ایستگاه‌های شارژ ماشین برقی مجهز گردد.
7-خودروهای برقی، کم‌مصرف و گازسوز با حداقل عوارض گمرکی به کشور وارد و 

اجازه تردد آنها در سرتاسر کشور داده شود.
8-امکان استفاده از آب همراه نفت و گاز در صنعت و کشاورزی و تبدیل چاه‌های 
متروکه صنعت نفت به چاه‌های تولیدی آب ژرف توسط کارگروهی متشکل از وزارت 

نفت و نیرو بررسی گردد.

شکل3- برخی از میادین نفتی و گازی موجود در حوضه رسوبی آمودریا  مشترک بین ایران، 

ترکمنستان، افغانستان و ازبکستان. شماره 1 نشان دهنده موقعیت میدان خانگیران است.

9-استفاده از برق برای گرمایش بجای سوخت فسیلی، به‌خصوص برقی که با انرژی 
آب، بادی، خورشیدی و اتمی تولید می‌شود، بسیار می‌تواند در مدیریت مصرف 
 مصرف گاز راهگشا باشد و سبب پاکی هوا و حفظ محیط‌زیست شود.

ً
انرژی خصوصاً
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کشور در بن‌بست یارانه‌ها؛
دولت چهاردهم دور باطل یارانه انرژی را خواهد شکست؟

ساعت صفر اصلاحات اقتصادی نزدیک است؛ جعبه پاندورای 
اقتصاد انرژی ایران بسته خواهد ماند؟

 صعب‌الــعلاج، در تلاطمــی شــدید مسیــر پیشــرفت 
ً
ایــران امروز در میانــۀ آشــفتگی حاصــل از ناترازی‌هــای ســاختاری، ریشــه‌ای و بعضــاً

خــود را بــا ســرعت کمــی دنبــال می‌کنــد. اقتصاددانــان کــشور تأکیــد کرده‌انــد کــه ایــران بــا دســت‌کم 10 نوع ناتــرازی بزرگ و مزمــن در 
بخش‌هــایی چون انرژی، بانک‌هــا، بودجــه، صنعــت، سیاســت خارجــی، آب و محیط‌زیســت مواجــه اســت. از بیــن همــه ناترازی‌هــا، 
دغدغــۀ ناتــرازی انرژی بــه‌ شــکل ویــژه‌تری بــه زندگــی، معیشــت و افــکار مــردم تزریــق شــده اســت. مــردم ایــران در 3 فصــل از 4 فصــل 
، آب و ســوخت دارنــد. برخــی از تبعــات ناترازی‌هــای انرژی را ماننــد آلودگــی هــوا تنفــس می‌کننــد.  ســال پنجــه در پنجــه ناتــرازی برق، گاز
برخــی را ماننــد تورم بــه ســختی تحمــل می‌کننــد. جامعــه ایــران مدت‌هاســت کــه دغدغــۀ ناتــرازی انرژی و آب را در کنــار ســایر دغدغه‌هــا 

پذیرفتــه اســت. 
دولت‌هــای مختلــف بــا رویکردهــای متعــددی ســعی کرده‌انــد تــا ناترازی‌هــا را به‌خصــوص آنهــایی کــه ردی پررنگ‌تــر بــر چهــره عمومــی 
، زیرســاخت‌های آن و زنجیره‌هــای تولیــد و مصــرف  دارنــد، درمــان کننــد. حال‌آنکــه بــه واســطه خــاص بــودن شــرایط و مشــکلات  کــشور
متعــدد، همیشــه رویکــرد کوتاه‌مــدت و مرهم‌گذارانــه‌ای از خــود نشــان داده‌انــد. در پنــج شــماره اخیــر نشریــه هم‌افــزایی انرژی و آب، 
مســائل ناترازی‌هــای مختلــف حوزه انرژی و آب و ریشــه‌های آن را بررســی کردیــم و بــرای فهــم دقیق‌تــر رهنمون‌هــای ابعــاد مختلــف 

ناتــرازی انرژی و آب بهتــر اســت پیــش از خوانــش پرونــده پیــش‌رو، آنهــا تورقــی کــرده باشیــد.

پرونده ویژه

ی است ی در اقتصاد انرژ یشه تمام ناترازی‌های انرژ    ر

راهکارهای ناکافی دولتی؛ قایقی که موج‌ها برای آن تصمیم ‌می‌گیرند

دولت‌هــا راهکارهــای متعــددی را بــرای اصلاح وضعیــت اقتصــاد انرژی کــشور 
بــه کار بســته‌اند. یــک دولــت، به‌زعــم خــود یارانه‌هــا را هدفمنــد کــرد و دیــگری 
قیمتــی  اصلاح  اعمــال  به‌دنبــال  شــب  نیمــه  در  بنزیــن  قیمــت  افزایــش  بــا 
ــا تمــام  ــز ب ــم نی ــود. دولــت سیزده ــن ب ــرازی بنزی ــات نات ــران تبع ــرای جب ــه ب یاران
چالش‌هــای موروثــی قبلــی دســت بــه افزایــش ظرفیــت تولیــد برق و بنزیــن، 
قالــب  در  غیرقیمتــی  و  قیمتــی  ابــزار  بــه‌کارگیری  و  گاز  اســتحصال  افزایــش 
افزایــش بهــای انرژی به‌شــکل صعــود پلــه‌ای مصــرف، در حوزه گاز و برق زد کــه 
‌ی بــود. اکــنون نیــز  هــدف آن اصلاح وضعیــت مصــرف حامل‌هــای یارانــه‌ای انرژ
دولــت چهاردهــم بــا رویکــرد نامشــخصی در زمینــه یارانــۀ انرژی عنــان کار را بــه 

ــت.  ــه اس ــت گرفت دس

چرا یارانه انرژی به مسئلۀ پیچیده تبدیل شد؟

ــزلزل  ــرای ترمیــم ســطحی اقتصــاد مت دولت‌هــای مختلــف اقدامــات متنوعــی ب
، اقتصــاد کــشور انجــام داده‌انــد؛ حــال آنکــه قــدرت و  انرژی و در مقیــاس بزرگ‌تــر
یــا در مــواردی تــاب تحمــل تبعــات حاصــل از درمــان واقعــی مشــکلات را ندارنــد. 
عواملــی  برهم‌کنــش  محــصول  ایــران  در  انرژی  یارانــۀ  مسئله‌انگاری‌شــدن 
متعــددی ماننــد قیمت‌گــذاری دســتوری، شــدت انرژی بــالا، عــدم توســعه بــازار 
ــرازی عرضــه و تقاضــا، کمبــود ســرمایه‌گذاری در بخــش انرژی،  بهینه‌ســازی، نات
فقــدان مدیریــت کارآمــد، تحریم‌هــا و محدودیت‌هــای بین‌المللــی، افزایــش 
هزینه‌هــای تولیــد، افزایــش بدهی‌های دولتی و کاهش ســرمایه‌گذاری در ســایر 
بخش‌هــا اســت. از نــگاه اجتماعــی و نظــام مصرفــی مــردم، تولیــد خودروهــا، 

بررسی تمام سناریوهای پیش‌روی دولت چهاردهم در زمینه اصلاح یارانه انرژی در کشور

 علی طاهـری زاده، کارشناسی ارشد مدیریت بازرگانی گرایش بازاریابی - سردبیر نشریه
 امیر حسین یوسف زاده، کارشناسی روابط عمومی گرایش رسانه - معاون سردبیر نشریه

 ارزان کــه 
ً
تجهیــزات صنعتــی و ابزارهــای تولیــد غیــر بهینــه و پرمصــرف ولــی بعضــاً

خــود برآمــده از بهــای پاییــن انرژی یارانــه‌ای در کــشور بــوده، بــه افزایــش مصــرف 
ــان آن دامــن زده اســت.  ــداوم جری ــرای ت ــه ب ــه صــرف یاران ــاز بیشــتر ب انرژی و نی
تــداوم، گســترش و توزیــع غلــط یارانه‌هــا باعــث افزایــش مصــرف انرژی، ایجــاد 
ناتــرازی در بودجــه دولــت، افزایــش بدهی‌هــای دولتــی، کاهــش ســرمایه‌گذاری 
، تشــدید مشــکلات زیســت‌محیطی، کاهــش کارایی  در بخش‌هــای مهــم دیگــر
ایــن  تمامــی  شــده‌اند؛  کــشور  انرژی  امنیــت  افتــادن  خطــر  بــه  و  اقتصــادی 
مســائل و عوامــل نشــان‌دهنده پیچیدگــی عمیــق و گســتردۀ حاکــم بــر مســئله 

یارانه‌هــای انرژی در کــشور اســت.

نیت دولت‌ها از تخصیص یارانه‌های مختلف کنترل بازارهای مختلف است

کلیــدی سیاســت‌های  ابزارهــای  از  به‌عنــوان یکــی  ایــران  انرژی در  یارانه‌هــای 
و  کــرده  حمایــت  کم‌درآمــد  اقشــار  از  تــا  می‌شــوند،  گرفتــه  کار  بــه  اقتصــادی 
 ، بــازار انرژی را تنظیــم کننــد. ایــن یارانه‌هــا کــه به‌ویــژه در زمینه‌هــای برق، گاز
ســوخت و ســایر حامل‌هــای انرژی اعمــال می‌شــوند، هــدف اصلی‌شــان ایجــاد 
تعــادل بیــن عرضــه و تقاضــای انرژی، بهبــود ســطح رفــاه عمومــی و کاهــش 
نابرابری‌هــای اجتماعــی اســت. بــا این‌وجــود، ایــن سیاســت‌ها نه‌تنهــا در تحقــق 
کاهــش نابرابری‌هــا موفــق نبــوده؛ بلکــه منجــر بــه مصــرف بالاتــر انرژی از مسیــر 
ــث  ــال، باع ــت و درعین‌ح ــده اس ــت ش ــای دول ــش هزینه‌ه ــع و افزای اتلاف مناب
کاهــش انگیــزه بــرای بهــره‌وری و ســرمایه‌گذاری در فناوری‌هــای بهینه‌ســازی 
مصــرف انرژی گردیــده‌ اســت. در مفهومــی کلی‌تــر مــردم ایــران در واقــع بیــش از 
۸۰ ســال اســت کــه یارانــه )ورای یارانــه انرژی( می‌گیرنــد؛ کوپن‌هــای قدیمــی نیــز 

یارانه‌هــای عمومــی بودنــد بــرای آنکــه کالای ســهمیه‌ای و ارزان بــه دســت مــردم 
برســد و معیشــت همگانــی تأمیــن شــود.

یارانه‌ها از چه زمانی جای خود را در سفرۀ مردم باز کردند

انرژی  یارانــه  به‌خصــوص   یارانه‌هــا  و پیچیــده تخصیــص  کنونــی  ورای شــکل 
، شــرایط تاریخــی کــشور باعــث شــد تــا دولــت در مســئله قیمت‌هــا  در کــشور
دخالــت نظام‌منــد‌تری پیــدا کنــد. پیــش از پرداختــن بــه مســئله یارانــه انرژی 
بهتــر اســت ســازوکار تاریخــی یارانه‌هــا را بازخوانــی کنیــم. در ســال ۱۳۱۱ شمســی 
به‌دلیــل تجربــه هولناکــی کــه از قحطــی در زمــان اشــغال ایــران وجــود داشــت، 
نــان  تــا  گرفــت  ایــران شــکل  یارانــه قانون‌منــد در  ارائــه  نخســتین مقدمــات 
مــردم در خطــر نیفتــد و غــذای مــردم تأمیــن باشــد. ایــن نخســتین دخالــت 
ــم  ح ه ــن طر ــه ای ــود و البت ــردم ب ــت م ــت در معیش ــکیلاتی دول ــد و تش قانونمن
چنــدان موفــق نبــود و در ســال 1321 همزمــان بــا جنــگ جهانــی دوم و اشــغال 
دوبــاره ایــران بــه واقعــه »بلــوای نــان« منتــج شــد. در آن برهــه صاحبــان اراضــی 
بزرگ و مالــکان عمــده محصــولات کشــاورزی، گنــدم نامرغــوب را بــه دولــت 
می‌دادنــد و گنــدم مرغوب‌تــر را در بــازار آزاد می‌فروختنــد. تــا دهــه ۵۰ شمســی 
افزایــش  بــا  نیــز  از ســال ۱۳۵۳  و  بــود  ناچیــز  ایــران  اقتصــاد  یارانــه در  میــزان 
قیمــت نفــت و افزایــش درآمدهــای دولــت و نبــود برنامــه‌ای مناســب بــرای 
پــاره  مهــار  تورم  اقتصــادی،  زیرســاخت‌های  در  بزرگ  ثروت  ایــن  بــه‌کارگیری 
ــه بنزیــن و آرد و برخــی اقلام  کــرد. اقتصــاد ایــران در اواخــر دوره پهــلوی عــملا ب
خوراکــی یارانــه می‌پرداخــت و بــا ایــن حــال؛ تورم مهارگسیختــه مــدام وضعیــت 
معیشــت مــردم را خراب‌تــر می‌کــرد. پــس از انــقلاب اسلامــی و شــرایط کــشور در 
دهــه 60 و پــس از آن در دوره ســازندگی فهرســت بلندبــالایی از اقلام خوراکــی و 
ــذایی  ــت غ ــت و امنی ــا معیش ــد ت ــد گرفتن ــان سوبسی ــا هم ــه ی ــی یاران غیرخوراک
مــردم به‌دلیــل محدودیت‌هــای اقتصــادی ناشــی از جنــگ تحمیلــی و همچنیــن 
تحریــم اقتصــادی ایــران بــه خطــر نیفتــد. عارضــۀ سیســتم کوپنــی نیــز در نهایــت 
خــود را نشــان داد و کوپن‌فروش‌هــا به‌عنــوان شــبکه دلالــی غیرقانونــی و یــک 
معضــل اجتماعــی در شــهرهای ایــران جــای خــود را بــاز کردنــد. تــا ســال 1389 کــه 
قــانون هدفمنــدی یارانه‌هــا ابلاغ شــد؛ هــنوز هــم پیــدا می‌شــدند کســانی کــه  
ــد. ــن بودن ــماره کوپ ــگ اعلام ش ــه زن ــوش ب ــک گ ــهرهای کوچ ــتاها و ش در روس

خ  چر برداشــتن  تــاب  آغــاز  و  یارانه‌هــا  هدفمنــدی  قانــون  اول  مرحلــه  اجــرای 
ایــران اقتصــاد 

در تاریــخ ۲۷ آذر ۱۳۸۹ پــس از 2 ســال چکــش‌کاری لایحــه اولیــه دولــت توســط 
مجلــس و شورای نگهبــان، رئیــس دولــت نهــم خبر از اجرای قــانون هدفمندی 
یارانه‌هــا داد. مطابــق ایــن قــانون 16 قلــم کالا و خدمــات مشــمول حــذف یارانــه 
و عرضــه بــه قیمــت بین‌المللــی می‌شــوند. در مــدت پنــج ســال یارانــه کالاهــایی 
و  روغــن  برنــج،   ، شــکر گنــدم،  آب،  برق،  نفــت،   ، گاز گازوئیــل،  بنزیــن،  چون 
شیــر حــذف شــده و آن‌هــا بــا قیمــت بازارهــای منطقــه خلیــج فــارس عرضــه 
می‌شــوند. دولــت ایــران می‌توانســت ۲۰ هــزار میلیــارد تومــان از بابــت افزایــش 

قیمــت، درآمــد داشــته و در ایــن بیــن نیمــی از ایــن درآمــد را بــرای مقابلــه بــا 
ــز  ــا نی ــن در آمده ــد از ای ــد. ۳۰ درص ــع کن ــردم توزی ــن م ــدی بی ــه صورت نق تورم ب
بــه تولیدکننــدگان و ۲۰ درصــد بــه دولــت بــه منــظور جبــران خســارات ناشــی 
ح  از افزایــش قیمــت حامل‌هــای ســوخت تعلــق می‌گیــرد. در واقــع، ایــن طر
به‌منــظور اصلاح ســاختار یارانه‌هــا و جلــوگیری از هدررفــت منابــع ملــی طراحــی 
ح هدفمنــدی، یارانه‌هــا بــه‌صورت غیرمســتقیم  شــده بــود. پیــش از اجــرای طر
و از طریــق کاهــش قیمــت کالاهــا و خدمــات بــه مــردم تعلــق می‌گرفــت؛ امــا 
واریــز  خانوارهــا  حســاب  بــه  نقــدی  بــه‌صورت  یارانه‌هــا  ح،  طر ایــن  اجــرای  بــا 
ــاز توزیــع درآمــد حاصــل از حــذف یارانه‌هــای  ــر ب ح، ب شــد. مــحور دیگــر ایــن طر

غیرمســتقیم در اقتصــاد کــشور تأکیــد داشــت.

کامیابی‌های مرحله اول قانون هدفمندی یارانه‌ها

ثــار مثبتــی ماننــد کاهــش  آ اجــرای فــاز نخســت قــانون هدفمنــدی یارانه‌هــا 
ضریــب جینــی و بهبــود رفــاه طبقــات پایین‌تــر را به‌دنبــال داشــت؛ به‌گونــه‌ای 
کــه ضریــب جینــی  از 0.3813 در ســال 1389 بــه 0.3740 در ســال 1390 کاهــش 
یافتــه اســت؛ البتــه ایــن به‌معنــای افزایــش رفــاه خانواده‌هــای کم‌درآمــد نیســت 
ــر توزیــع  و نشــان‌دهندۀ ایــن اســت کــه درآمــد بیــن دهک‌هــای درآمــدی برابرت
شــده اســت. حــال آنکــه امــکان داشــت درآمــد همۀ دهک‌هــا کاهش پیــدا کرده 
، ایــن پارامتــر بــا دوســال تأخیــر رونــد رشــد قبلــی خــود را  باشــد. در نهایــت نیــز
طــی کــرد و عــملاً وضعیــت تغییــر چندانــی در درازمــدت نداشــت. مصــرف انرژی 
 زیــادی مواجــه شــده اســت؛ 

ً
نیــز در ابتــدای اجــرای ایــن قــانون بــا کاهــش نســبتاً

امــا بــه هــر حــال ایــن مســئله در درازمــدت نبــوده و پــس مدتــی شیــب مصــرف 
انرژی در کــشور بــا اندکــی تغییــر بــه سیــر صعــودی خــود بازگشــته اســت. بدیــن 
صورت کــه میــزان مصــرف برق بخــش خانگــی از 60 هــزار 907 گیگاوات‌ســاعت 
در ســال 1389 بــه 56 هــزار 773 گیگاوات‌ســاعت در ســال 1390 رسیــده اســت. 
درگاه‌هــای  مختلــف  آمارهــای  حســب  دقیقــی  جزئیــات  رو  پیــش  جــدول  در 
ــر مصــرف  دولتــی از تأثیــرات اجــرای فــاز نخســت قــانون هدفمنــدی یارانه‌هــا ب

ج شــده اســت. حامل‌هــای انرژی در کــشور در

ناکامی‌های قانون هدفمندی یارانه‌ها

ایــن اقــدام بــا ایــن هــدف صورت گرفــت کــه افــراد بتواننــد یارانــه را بــه‌صورت 
بــا گذشــت  امــا  از هدررفــت منابــع جلــوگیری شــود؛  کننــد و  بهینــه مصــرف 
کــه قــرار بــود بهبــود ایجــاد کنــد؛  آنچنــان  ح  ســال‌ها مشــخص شــد ایــن طر
28 آذرمــاه  موفــق نبــوده اســت. میــزان درآمــد حاصــل از هدفمنــدی یارانــه هــا از
ــارد  ــزان مصــارف 62 هــزار میلی ــارد تومــان و می ــا 31خــرداد91، 30  هــزار میلی 89 ت
تومــان بــوده کــه ایــن ارقــام نشــان دهنــده کــسری 32 هــزار میلیــارد تومانــی 
ح بــا آنچــه در قــانون مصــوب هدفمندســازی آمــده  اســت. نحــوه اجــرای ایــن طر
بــود، تفــاوت زیــادی پیــدا کــرد. زیــرا، مجــموع یارانــه نقــدی پرداختــی بــه خانوارهــا 
از مجــموع منابــع حاصــل از اجــرای قــانون بیشــتر بــود و نه‌تنهــا پولــی بــرای 
پرداخــت بــه بخــش صنعــت و تولیــد باقــی نمانــد، بلکــه بــر اســاس گزارشــی کــه 

میزان مصرف برق سال
در بخش خانگی 

)گیگاوات‌ساعت(

میزان مصرف برق 
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)گیگاوات‌ساعت(
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در بخش کشاورزی 
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) )هزار لیتر در روز

مصرف کل گاز طبیعی همه 
بخش‌ها در کشور
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 جدول1:  تأثیرات اجرای فاز نخست قانون هدفمندی یارانه‌ها بر مصرف حامل‌های انرژی در کشور
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دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 4041

شمــــاره 6    پاییز و زمستان  1403  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

تصویر 1: آمار  مصرف برق به تفکیک بخش در ایران در آغاز روند اجرای قانون هدفمندی یارانه‌ها

تصویر 2: وضعیت ضریب جینی از سال 1387 تا 1394

کمیــسیون اصــل نــود مجلــس ارائــه کــرد، دولــت کــسری موجــود بــرای پرداخــت 
و  کل  خزانــه‌داری  مــرکزی،  بانــک  ماننــد  منابعــی  از  را  خانوارهــا  نقــدی  یارانــه 
ردیف‌هــای بودجــه عمومــی تأمیــن کــرد .در ایــن قــانون قــرار بــود  تــا 30 درصــد 
از منابــع درآمــدی ایــن قــانون بــه بخــش تولیــد پرداخــت شــود و عدم‌تحقــق آن 
بــرای بخــش تولیــد چالش‌هــای بسیــاری را ایجــاد کــرده اســت. بــه عقیــده برخــی 
مقامــات وقــت، قــانون هدفمنــدی یارانه‌هــا بسیــار مثبــت بــود؛ امــا اشــکال 
دولــت ایــن بــود کــه مــی خواســت ســرعت داشــته باشــد و ایــن مــوضوع نتیجــه 
اهــداف  از  یکــی  آورد.  دنبــال  بــه  را  تورم  و  رکــود  و  نداشــت  بــه همــراه  خوبی 
قــانون هدفمندســازی یارانه‌هــا در حوزه انرژی کنــترل مصــرف آن بــود. نتایــج 
ایــن قــانون تنهــا 2 ســال پــس از تصویــب آن، نشــان‌ می‌دهــد کاهــش مصــرف 
انرژی پــس از هدفمنــدی یارانه‌هــا مقطعــی بــوده و رفتــار مصرفــی صعــودی 
مشــترکان دوبــاره ماننــد ســابق )در تمــام بخش‌هــا( ادامــه یافتــه اســت. در 3 
ماهــه نخســت ســال 1391 رشــد پنــج تــا شــش درصــدی مصــرف برق در کــشور 
خ داده اســت.  از جملــه تبعــات اجــرای ایــن قــانون را برخــی کارشناســان، لااقــل  ر
خ ارز در تأمیــن منبــع  تعلــل یــا تعمــد دولــت وقــت در بــالا رفتــن یــا بــالا بــردن نر

ــرای افزایــش یارانــه نقــدی بــه خانوارهــا دانســته‌اند. ب

ثار اقتصادی افزایش قیمت حامل‌های انرژی، نمایان می‌شود آ

در ماه‌هــای آغــاز اجــرای فــاز نخســت، کنــترل و نظــارت شــدید قیمت‌هــا توســط 
ثــار شــوک اجــرای فــاز نخســت در اقتصــاد  آ دولــت تاحــدودی موجــب عــدم 
ثــار منفــی نیــز در اقتصــاد کــشور مشــاهده  کــشور شــده؛ امــا بــه مرور زمــان آ
ــد  ــت هدفمن ــاز نخس ــی ف ــار منف ث ــن آ ــه مهم‌تری ــت. از جمل ــده اس ــل ش و تبدی
کــردن یارانه‌هــا می‌تــوان بــه افزایــش قیمت‌هــای کالاهــای اساســی، افزایــش 
خ تورم، افزایــش هزینه‌هــای تولیــد، کاهــش قــدرت خریــد مــردم و... اشــاره  نر
ثــار منفــی اجــرای  ؛ بیــش از دیگــر آ خ ارز کــرد. افزایــش قیمت‌هــا و افزایــش نر
فــاز نخســت هدفمنــد کــردن یارانه‌هــا بــرای عمــوم جامعــه مشــاهده شــده 
خ تورم ســالیانه در ســال ۱۳۸۹  اســت. بــر اســاس اعلام رســمی بانــک مــرکزی نر
برابــر بــا 12/4 درصــد بــوده کــه در ســال ۱۳۹۰ افزایــش یافتــه و بــه 21/5 درصــد 
رسیــده اســت. ایــن رونــد صعــودی تورم در ســال ۱۳۹۱ نیــز ادامــه یافتــه و بــه 
ــد  ــه بای ــت؛ البت ــده اس ــد رسی ــه38/4 درص ــال ۱۳۹۲ ب ــد و در س ــالای 30/5 درص ب
ثــار منفــی  توجــه داشــت کــه تحریم‌هــای اقتصــادی عاملــی بــوده کــه بــر شــدت آ

اجــرای فــاز نخســت افزوده اســت. اجــرای مرحلــه نخســت قــانون هدفمنــد 
نه‌تنهــا   ، کــشور اقتصــاد  بــر  حاکــم  تحریمــی  شــرایط  کنــار  در  یارانه‌هــا  کــردن 
افزایــش قیمــت کالاهــا و خدمــات را در بخــش مصرفــی بــه دنبــال داشــته، بلکــه 
ثــار منفــی بــر هزینــه دهک‌هــای مختلــف داشــته اســت. اجــرای مرحلــه نخســت  آ
قــانون هدفمنــد کــردن یارانه‌هــا فشــار هزینــه‌ای بیشــتری بــر دهک‌هــای پاییــن 
ــار  ــا انتش ــاد ب ــز وزارت اقتص ــال 1393 نی ــاه س ــت. در تیرم ــرده اس ــه وارد ک جامع
گزارشــی ضمــن بررســی نتایــج اجــرای فــاز اول هدفمندســازی یارانه‌هــا اعلام کــرد 
کــه پــس از اجــرای ایــن قــانون، قــدرت اقتصــادی خانوارهــای کــشور ۲۵ درصــد 
کاهــش یافتــه و هم‌اکــنون ۳۱ درصــد خانوارهــا زیــر خــط فقــر هســتند. ایــن 
مســئله نشــان مشــکلات ســاختاری پنهــان و آشــکار در فــاز نخســت قــانون 

هدفمنــدی یارانه‌هــا دارد.

تخصیص غلط یارانه به‌جای عدالت، به برابری در توزیع ختم شد

قــانون هدفمنــدی یارانه‌هــا کــه در ســال 1389 اجــرایی شــد، بــه لحــاظ نــظری بــا 
ــا بــه ایــن ترتیــب  هــدف شناســایی و توجــه بــه گروه‌هــای هــدف طراحــی شــد ت
بتوانــد بــه عدالــت اجتماعــی دســت یابــد؛ امــا در عمــل، ایــن قــانون نتوانســت 
بــه ایــن هــدف دســت یابــد و عوایــد حاصــل از حــذف یارانه‌هــای غیرهدفمنــد 
ــر بیــن تمامــی اقشــار جامعــه تقسیــم کــرد. ایــن روش توزیــع،  را بــه شــکل براب
بــه جــای تمرکــز بــر کمــک بــه گروه‌هــای نیازمنــد و کاهــش نابرابری‌هــا، منجــر بــه 
توزیــع غیرهدفمنــد یارانه‌هــا شــد. توزیــع نادرســت یارانــه در مرحلــه نخســت 
 
ً
قــانون هدفمنــدی یارانه‌هــا، کار دســت دولــت داد و کــسری بودجــه نســبتاً
بــالایی را بــرای دولــت دهــم ایجــاد کــرد. دولــت دهــم پــس از اعتراضــات مــردم بــه 
شیــوه دهــک بنــدی، مجــبور شــد بــه تمــام مــردم ایــران یارانــه بپــردازد. ایــن بــار 
نیازمنــدی، شــرط اصلــی دریافــت یارانــه اعلام شــد. شــعاری کــه شــاید بــه مــذاق 
خیلــی هــا خــوش نیامــد. در نهایــت مرحلــه اول کــه تــا تغییــر دولــت و اســتقرار 
دولــت یازدهــم ادامــه داشــت بــه مرحلــه دوم رسیــد. آخریــن یارانــه نقــدی 45 
هــزار و 500 تومانــی مربــوط بــه فروردیــن بــود کــه فــاز اول اجــرای آن، ســاعت 24 
روز جمعــه 22 فروردین‌مــاه 1393 بــه حســاب سرپرســتان خانــوار واریــز و قابــل 
برداشــت شــد. بــا واریــز ســی و هشــتمین یارانــه نقــدی افــراد، در مجــموع طــی 
40 مــاه،  144 هــزار میلیــارد تومــان یارانــه نقــدی بــه حســاب سرپرســتان خانــوار 

وارـیـز گردـیـد و پروـنـده اـجـرای ـفـاز اول یاراـنـه ـهـا ـبـرای همیـشـه بـسـته ـشـد.

ادامه مسیر با ظاهری جدید،  مرحله دوم قانون هدفمندسازی یارانه‌ها در ایران

در ســال ۱۳۸۹، دولــت دهــم اولیــن یارانــه نقــدی بــه مبلــغ ۴۵ هــزار و ۵۰۰ تومــان 
خ دلار آن زمــان،  را بــه حســاب سرپرســتان خانــوار واریــز کــرد. بــا توجــه بــه نر
ــا  ــت. ب ــوار داش ــه خان ــی در بودج ــهم مهم ــود و س ــادل ۴۵ دلار ب ــغ مع ــن مبل ای
تغییــر دولــت دهــم بــه یازدهــم و گذشــت ســه ســال و نیــم از مرحلــه اول قــانون 
هدفمنــدی یارانه‌هــا و مشــخص شــدن بخشــی از عــوارض اجــرای ناقــص قــانون 
مــذکور و عدم‌تحقــق بخشــی از اهــداف مرحلــه اول آن، مرحلــه دوم بــا مــجوز 
مجلــس شورای اسلامــی در چارچــوب تبصــره 21 قــانون بودجــه ســال 1392 بــه 
دولــت مبنــی بــر پیاده‌ســازی ایــن قــانون بــا ســازوکار موردنظــر خــود، آغــاز شــد. 
از جملــه اهــداف تعییــن شــده در فــاز دوم هدفمنــدی یارانه‌هــا اصلاح قیمــت 
حامل‌هــای انرژی ماننــد بنزیــن، گازوئیــل و نفــت کوره و نزدیک‌تــر کــردن آنهــا بــه 
قیمــت فــوب خلیــج فــارس و کاســتن از تعــداد یارانــه بگیــران بــود. ثبــت نــام از 
متقاضیــان دریافــت یارانــه نقــدی از 20 تــا 31 فروردیــن ســال 1393 انجــام شــد، 
ولــی نتیجــه چنــدان مثبتــی دســت دولــت را نگرفــت. اگرچه اعلام شــد که حدود 
73 میــلیون نفــر بــرای دریافــت یارانــه نقــدی ثبــت نــام کــرده انــد؛ امــا در ادامــه بــا 
تکمیــل لیســت ســازمان هدفمنــدی و اضافــه شــدن گروه‌هــایی مثــل نوزادان 
متولــد 1393 و تعــدادی از جامانــدگان عملکــرد اجــرای قــانون هدفمنــدی یارانــه 
هــا نشــان داد کــه حــدود 76 میــلیون نفــر در زمــره یارانــه بگیــران قــرار گرفتــه انــد، 
تعــدادی کــه تفــاوت چندانــی بــا گذشــته نداشــته و بازهــم دولــت ناچــار شــد بــه 
ماننــد قبــل در هــر مــاه حــدود 3500 میلیــارد تومــان بــرای پرداخــت یارانــه هزینــه 
کنــد. بــر ایــن اســاس تنهــا تفــاوت قابــل ملاحظــه فــاز دوم هدفمنــدی یارانــه هــا 
بــا مرحلــه اول ثبــت شــد و بعــد از چهــار ســال اجــرای قــانون هدفمنــدی بالاخــره 

پرداـخـت ـهـای نـقـدی در ابـتـدای راه قانونمـنـدی ـقـرار گرـفـت.

تغییــرات قیمتــی حامل‌هــای انرژی در آغــاز مرحلــه دوم قانون هدفمندســازی 
یارانه‌ها

در مرحلــه دوم هدفمنــدی یارانه‌هــا؛ قیمــت هــر لیتــر بنزیــن ســهمیه‌ای از 
۴۰۰ بــه ۷۰۰ تومــان، بنزیــن آزاد از ۷۰۰ بــه 1000 تومــان، گازوئیــل ســهمیه‌ای از 
۱۵۰ بــه ۲۵۰ تومــان، گازوئیــل آزاد از ۳۵۰ بــه ۵۰۰ تومــان، نفــت ســفید از ۱۰۰ بــه 
۱۵۰ تومــان، نفــت کوره از ۷۰۰ بــه 1000 تومــان، گازوئیــل ســهمیه‌ای از ۱۵۰ بــه 
ــات  ــا و اطلاع ــد. برآورده ــان رسی ــه ۵۰۰ توم ــل آزاد از ۳۵۰ ب ــان و گازوئی ۳۰۰ توم
منتشــر شــده از مقامــات، نشــان می‌دهــد تــا پایــان مرحلــه نخســت و آغــاز 
بسیــار  تفــاوت  آن،  فروش  و  آب  و  انرژی  تولیــد  هزینــه  بیــن  دوم  مرحلــه 
زیــادی بــا یکدیگــر داشــته‌اند. قیمــت آب فروختــه شــده بــه مــردم بــرای هــر 
مترمکعــب 260 تــا 270 تومــان اســت؛ در حالــی کــه قیمــت تمــام شــده آب بــرای 
دولــت دهــم بــه طور متوســط هــزار تومــان بــوده اســت. بــه گفتــه مقامــات 
وزارت نیرو در ســال ۱۳۹۲ قیمــت تمام‌شــده هــر کیــلووات ســاعت برق حــدود 
1300 ریــال بــوده کــه فقــط 430 ریــال آن را مشــترکان می‌پردازنــد و از 430 ریــال 
دریافتــی نیــز 166 ریــال بــه ســازمان هدفمنــدی یارانه‌هــا‌ پرداخــت می‌شــود. 
از هزینــه دریافتــی عایــد بخــش  ریــال  ایــن مــوضوع فقــط 264  بــه  بــا توجــه 
صنعــت برق مــی شــود. وزیــر وقــت نفــت نیــز در ســال 1392 تأکیــد کــرده بــود 
کــه قیمــت واقعــی هــر لیتــر بنزیــن در ایــران بیــش از 3000 تومــان اســت. در 
ــانون  ــرای ق ــه از اج ــای انرژی در دو مرحل خ حامل‌ه ــرات نر ــدول تغیی ــه ج ادام

 درصد
افزایش

قیمت فاز دوم 
هدفمندی 

یارانه‌ها)تومان(

قیمت فاز اول 
هدفمندی یارانه‌ها 

)تومان(
نام حامل انرژی

75  درصد 700 400
 بنزین معمولی

یارانه‌ای

60 درصد 800 500
 بنزین سوپر

یارانه‌ای

43  درصد 1000 700 بنزین معمولی آزاد

37 درصد 1100 800 بنزین سوپر آزاد

43  درصد 1000 700
 بنزین برای

مصارف دولتی

66 درصد 250 150
 گازوییل

سهمیه‌ای

42  درصد 500 350 گازوییل آزاد

45 درصد 450 310 سی.ان.جی

20  درصد 650 540 گاز مایع

ج شــده اســت. هدفمنــدی یارانه‌هــا در

ــرد  ــم؛ راهب ــت ده ــورم دول ــر ت ــتی بی‌لنگ ــار کش ــرای مه ــم ب ــت یازده ــد دول کلی
سیاســت خارجــی )مذاکــرات(

 
ً
اجمــاع اقتصاددانــان و کارشناســان بــر ایــن بــود کــه اجــرای فــاز دوم قطعــاً
بــه یــک شــوک تورمــی در اقتصــاد منجــر می‌شــد. در هنــگام اجــرای فــاز اول 
 ۶۰۰ تــا   ۵۰۰ انرژی  حامل‌هــای  قیمــت   ۸۹ زمســتان  در  یارانه‌هــا  هدفمنــدی 
درصــد افزایــش یافــت. در آن زمــان بانــک مــرکزی اعلام کــرد کــه تورم ناشــی 
خ  ــا پاییــز ۹۱ نر ح در حــدود ۴۰ درصــد خواهــد بــود؛ امــا از آذر ۸۹ ت از اجــرای طر

خ حامل‌های انرژی در دو مرحله از اجرای قانون هدفمندی یارانه‌ها  جدول2:  تغییرات نر

تورم در کــشور بنــا بــر آمــاری کــه دولــت اعلام می‌کــرد بیــش از ۱۰ درصــد رشــد 
نداشــت و از ۱۲ درصــد بــه ۲۲ افزایــش یافــت. مهــدی غضنــفری، وزیــر صنعــت 
خ ارز لنگــر تورم در  دولــت دهــم‌‌ در ســال 1391 اعلام کــرد ‌در نظــر دولــت نر
خ ارز  اقتصــاد اســت. در واقــع دولــت دهــم بــا تزریــق یارانــه ارز و ســرکوب نر
در ‌چندیــن ســال منجــر بــه آن شــده بــود کــه سیــل واردات و تأمیــن نیازهــای 
خ ارزان، مانــع از افزایــش بی‌رویــه تورم کشور شــود.  عمومــی و مــواد اولیــه بــا نر
از آغــاز پاییــز 1391 کــه تحریــم اقتصــادی غــرب ‌علیــه کــشور شــکل گرفــت و 
ارز  خ  بــرابری نر بــه افزایــش ۳  ارز از سوی دولــت منجــر  محدودیــت عرضــه 
ــتای  ــت در راس ــت. دول ــک گذاش ــه فل ــر ب ــاره س ــه یکب ــد، تورم ب ــاد ش در اقتص
خ ارز بــه ۲۴۰۰ تومــان و اولویت‌بنــدی  کنــترل منابــع ارزی مجــبور بــه افزایــش نر
واردات شــد و در نتیجــه بــا کاهــش واردات، رکــود تولیــد بــه شــدت خــود را 
ــر  ــازه همــگان دریافتنــد کــه در فــاز اول چــه ب نشــان داد و آن زمــان بــود کــه ت
ســر تولیــد کــشور آمــده اســت. در واقــع تحریــم منجــر بــه‌ آن شــد کــه لنگــر 
کشیــده شــود و کشــتی تورم بــه حرکــت درآیــد و در کنــار رکــود تولیــد، اقتصــاد 
ایــران وارد بحــران رکــود تورمــی شــود. مــوضوع حــذف یارانه‌بگیــران در ایــن 
میــان هرچنــد کمــک شــایانی بــه دولــت کــرد، امــا واقعیــت آن اســت کــه دولــت 
یازدهــم بیــش از آنکــه بــر روی حــذف برخــی از یارانــه بگیــران شــرط‌بندی کــرده 

ــر سیاســت خارجــی گذاشــته بــود. بــود، تمرکــز خــود را ب

ج نشــدند؟ چــرا اکثریــت مردم ایران از صف یارانه‌بگیری خار

بــا توجــه بــه مسیــر مورد تعقیــب دولــت یازدهــم و تــا مدتــی دولــت دوازدهــم 
در زمینــۀ اجــرای فــاز دوم و مدیریــت تبعــات گام دوم هدفمنــدی یارانه‌هــا 
و شکســت خوردن ‌غربــال‌گری داوطلبانــۀ یارانه‌بگیــران از افــرادی کــه واقعــا 
بــه‌کار  دســت  خــود  بــار  ایــن  متولــی  وزارت‌هــای  نبودنــد،  یارانــه  مســتحق 
در  شــده  ثبــت  اطلاعــات  برمبنــای  یارانــه  بــه  نیازمنــد  غیــر  افــراد  ســنجش 
بســتر ابزارهــای اقتصــادی دولتــی شــدند. تلاش دولــت بــر ایــن بــود کــه بــا 
ــر  ــر و بهینه‌ت ــر تخصیــص یارانه‌هــا را مدون‌ت کوچک‌کــردن جمعیــت یارانه‌بگی
کنــد. پرداختــن بــه چــرایی عــدم خروج مــردم از صــف یارانه‌بگیــران می‌توانــد 
ایــن  آینــده و درک ســازوکارهای اجتماعــی در  بــرای تصمیمــات  راهــی  چــراغ 
زمینــه باشــد. بــه عقیــده برخــی اقتصادانــان و جامعه‌شناســان مــردم ایــران 
مســئله  ایــن  اســت.  نیم‌کاســه  یــک  کاســه‌ای  هــر  پشــت  می‌کننــد،  تــصور 
را نمی‌تــوان فقــط در قالــب انصــراف از یارانه‌هــای نقــدی دیــد و می‌تــوان بــه 
بسیــاری از اتفاقــات دیگــر هــم تعمیــم داد. برخــی تحلیل‌گــران وقــت معتقــد 
ببیننــد  نمی‌تواننــد  و  هســتند  احساســی  فقــر  دچــار  ایــران  مــردم  بودنــد 
ایــران  بــر نوعــی تنگ‌نــظری در مــردم  آنهــا دارد و در واقــع  از  دیــگری بیــش 
نوع  ایــن  کــه  گفتنــد  متخصصیــن  برخــی  آن  بــه  پاســخ  در  می‌کننــد.  تأکیــد 
کــه هیــچ شــناخت جامعه‌شناســی تاریخــی  نــگاه نوعــی سیاه‌نمــایی اســت 
گاهــی لازم  یــا مقطعــی در پــس آن وجــود نــدارد؛ مــردم ایــران هــنوز بــه ایــن آ
داشــته  چشــم  خــدادادی  و  طبیعــی  منابــع  بــه  نبایــد  کــه  نیافته‌انــد  دســت 
باشــند، زیــرا ایــن منابــع بیــن ‌النســلی اســت. مــردم ایــران هــنوز دارای انگیــزه 
و روحیــه کارکــردن نیســتند و چشــم بــه دســت دولــت و منابــع طبیعــی دارنــد. 
، نــگاه مــردم ایــران کوتاه‌مــدت اســت. اگــر دولــت بتوانــد بــرای  در بیانــی دیگــر
گاهــی  آ آنهــا  بــه  آن،  کنــار  را جــا بینــدازد و در  ایــن فرهنــگ انگیزشــی  مــردم 
دهــد کــه نســل‌های آینــده نیــز بایــد از پول نفــت بهره‌منــد شــوند. ایــن اقــدام 
هــم بــرای مــردم و هــم دولت‌هــا منفعــت دائمــی دارد، امــا اکــنون ایرانی‌هــا 
ــع اســتفاده نکننــد، از آن بهره‌منــد نخواهنــد  تــصور می‌کننــد اگــر از ایــن مناب
شــد. متأســفانه در دولــت گذشــته ایــن تعریــف غلــط بــا شــدت بیشــتری بیــن 
مــردم راه یافــت. دولــت احمدی‌نــژاد تأکیــد داشــت، یارانه‌هــای نقــدی و پول 
نفــت حــق مــردم اســت و حــالا مــردم تــصور می‌کننــد اگــر از دریافــت ایــن حــق 
دوم،  دلیــل  شــده‌اند.  متــضرر  و  گذشــته‌اند  طبیعی‌شــان  حــق  از  درگذرنــد، 
اعتمــاد  بــه  اجتماعــی  ســرمایه‌  اســت.  ایــران  در  اجتماعــی  ســرمایه  فقــدان 
مــردم بــه دولت‌هــا بازمی‌گــردد کــه میــزان آن در ایــران به‌شــدت پاییــن اســت. 
ــا توجــه بــه  عملکــرد دولت‌هــا طوری نبــوده کــه اعتمــاد مــردم را جلــب کنــد. ب
ایــن دســت نگاه‌هــا؛ رویکردهــای اجتماعــی نســل گذشــته کــه مخاطــب فعــال 
در  مشــارکت  آزمون  در  بوده‌انــد  یارانه‌هــا  هدفمندســازی  قوانیــن  هــدف  و 

یــک اقــدام اقتصــادی ملــی و بــا اهمیــت، نمــره قابــل قبولــی نگرفته‌انــد.



پرونده ویــــــژه پرونده ویــــــژه
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شمــــاره 6    پاییز و زمستان  1403  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

؛ بــاز هــم تخصیــص همگانــی و برابــر یارانــه بلای جــان  دوبــار گــزش از یــک مسیــر
اقتصــاد کشــور و بودجــه دولــت یازدهــم شــد

بــا عــدم موفقیــت دولــت یازدهــم و دوازهــم در تخصیــص بهینــه و هدفمنــد 
 یارانــه انرژی چالش‌هــای قبلــی دوبــاره بلای جــان دولــت 

ً
یارانه‌هــا؛ خصوصــاً

یارانه‌هــا  هدفمنــدی   ،1396 ســال  تــا  دوم  مرحلــه  آغــاز  فاصلــه  در  شــدند. 
ایــرادات  برخــی  قبــل،  مرحلــه  وســعت  همــان  بــه  یارانه‌بــگیری  جمعیــت  بــا 
ســاختاری مرحلــه نخســت را در اشــکال کلان و بزرگ‌تری نشــان دادنــد. دولــت 
بــه‌کار  غیرنیازمنــد  یارانه‌بگیــران  حــذف  بــرای  درســتی  غربــال‌گری  نتوانســت 
گیــرد بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه تــا نیمــه نخســت ســال 1396 حــدود ۷۶ 
میــلیون و ۹۶ هــزار و ۳۵۰ نفــر در هــر مــاه یارانــه نقــدی دریافــت می‌کردنــد. بــا 
توجــه بــه این‌کــه براســاس آخریــن سرشــماری عمومــی نفــوذ و مســکن، ایــران 
در  آن دوره دارای حــدود ۷۹ میــلیون نفــر جمعیــت بــوده اســت، بایــد گفــت 
کــه بیــش از ۹۵ درصــد جمعیــت کــشور در برهــۀ مــذکور یارانــه نقــدی دریافــت 
می‌کردنــد کــه ایــن آمــار بــه صراحــت نشــان می‌دهــد بخــش قابــل توجهــی از 
غیرنیازمنــدان بــه همــراه نیازمنــدان دریافت‌کننــده یارانــه بوده‌انــد. گرچــه مبلــغ 
پرداختــی یارانــه بــه هــر نفــر حــدود ۴۵ هــزار و ۵۰۰ تومــان و رقمــی ناچیــز بــوده، 
ــزار  ــا ۴۲ ه ــال ت ــان و در س ــارد توم ــش از ۳۴۰۰ میلی ــاه بی ــر م ــموع ه ــی در مج ول
میلیــارد تومــان بــرای دولــت هزینــه داشــته اســت. بــا وجــود درآمــد نزدیــک بــه 
۳۵ هــزار میلیــاردی ســازمان هدفمنــدی یارانه‌هــا از محــل اصلاح حامل‌هــای 
انرژی، بازهــم دولــت بــرای تأمیــن پرداخت‌هــای نقــدی در ســال؛ بایــد از خزانــه 
 200 از  بیــش   

ً
مجــدداً  1396 ســال  پایــان  در  اســت.  مــی‌داده  انجــام  برداشــت 

ــه‌ای پیــش رفــت  ــران افزوده شــد. وضعیــت به‌گون ــر آمــار یارانه‌بگی هــزار نفــر ب
کــه در 8 ‌ماهــه منتهــی بــه پایــان آبــان ســال 1396، کل منابــع حاصــل از اجــرای 
هدفمنــدی یارانه‌هــا 31.4 هــزار میلیــارد تومــان و و مصــارف قــانون مــذکور 31.8 
هــزار میلیــارد تومــان بــود.  بــر ایــن اســاس 30.5 هــزار میلیــارد تومــان از مصــارف 
ــا،  ــه خانواره ــدی ب ــدی و غیرنق ــت نق ــرف پرداخ ــد( ص ــر 95 درص ــغ ب ــذکور )بال م
865 میلیــارد تومــان در بخــش بهداشــت و 448 میلیــارد تومــان در بخــش 
ــشور  ــبات ک ــوان محاس ــزارش دی ــاس گ ــر اس ــد. ب ــرف ش ــد مص ــت از تولی حمای
آبــان مــاه ســال 1396، 76.3 میــلیون نفــر یارانــه نقــدی دریافــت کرده‌انــد  در 
کــه نســبت بــه اســفند ســال 95، 901 هــزار نفــر بــه صورت خالــص بــه جمعیــت 
یارانه‌بگیــران اضافــه شــده‌اند. حســب برآوردهــا در ســال 1393 دولــت وقــت کــه 
، نســبت بــه  ــر 10 میــلیون نفــر ــر ادعــای شــناخت جمعیتــی بالــغ ب قــرار بــود بناب
حــذف آنــان از ســبد دریافــت یارانــه اقــدام کنــد، علی‌رغــم تهدیــدات وزیــر وقــت 

یـد. خـود ندـ بـه ـ مـؤثری ـ جـرایی ـ صـاد گام اـ اقتـ

کارنامه دولت یازدهم در فاز دوم قانون هدفمندی یارانه‌ها

بــا مرور مرام‌نامــه و خــط مشــی دولــت یازدهــم کــه در ســال 14 مــرداد 1392 
ــد  ــه هدفمن ــت در زمین ــن دول ــای ای ــاد برنامه‌ه ــه ابع ــود متوج ــده ب ــر ش منتش
ســازی یارانه‌هــا می‌شویــم. برنامه‌هــایی کــه جــز بهتــر کــردن وضعیــت موجــود 
نتوانســت تــحول اقتصــادی و اجتماعــی دقیــق بــرای کــشور رقــم بزنــد؛ در حالــی 
کــه مســئله یارانــه تمــام ابعــاد اقتصــادی کــشور را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. 

راهبردهــای مســتقیم و مرتبــط بــا بحــث یارانــه در ادامــه آورده شــده اســت:
1-ارائــه راهکارهــای مناســب بــرای تأمیــن منابــع مالــی برنامــه هدفمندســازی 

یارانه‌هــا
2- اجــرای فــاز دوم هدفمندســازی )بعــد از اصلاح بــازار ارز و بــازار پول(، پــس 
ــا تأکیــد بــر هدفمنــدی یارانه‌هــا و افزایــش کارایی  از ارزیــابی عملکــرد فــاز اول ب

بنگاه‌هــا.
3- پرداخــت یارانــه از محــل درآمــد حاصــل از اجــرای فــاز دوم هدفمنــدی بــه 
گروه‌هــای هــدف و صــرف مابقــی درآمــد ســازمان هدفمنــدی بــرای هزینه‌هــایی 

چون بیمــه سلامــت و منــظور شــدن آن در بودجــه جــاری دولــت
در یــک ارزیــابی کلــی پرداخــت یارانــه نقــدی ۴۵۵۰۰ تومانــی در طول فعالیــت 
دولــت یازدهــم ثابــت مانــد؛ امــا درآمدهــای دولــت از بخــش هدفمنــدی یارانه‌ها 
بــا افزایــش چندبــاره  آب و بنزیــن   ، و افزایــش تعرفــه هــای مصرفــی برق، گاز
ــزار  ــه 45ه ــدن ياران ــت مان ــا ثاب ــد. ب ــتر ش ــای انرژی بیش ــی حامل‌ه ــای مصرف به
تومانــی در طول چهــار ســال دولــت یازدهــم و كاهــش قــدرت خريــد ايــن يارانــه 

ــل  ــع قاب ــم مناب ــت يازده ــرای دول ــا ب ــدی يارانه‌ه ــان، هدفمن ــزار توم ــر 10ه ــه زي ب
ملاحظــه‌ای را بــه همــراه داشــت؛ زيــرا بــا آزاد‌ســازی پيوســته قيمــت آب، برق، 
، بنزيــن و... درآمدهــای دولــت از محــل اجــرای قــانون هدفمنــدی رشــد كــرده  گاز
اســت. در طول فعاليــت دولــت يازدهــم، ســه بــار تعرفــه مصــرف برق افزايــش 
يافــت. يــك بــار در اســفند ســال 1392 افزايــش ۲۴ درصــدي تعرفــه مصرفــی برق 
خانگــی تصويــب و از ابتــداي ســال 1393 اجــرايی شــد. بــار ديگــر افزايــش ۱۰ 
درصــدی تعرفــه برق خانگــي از ابتــداي اســفند 1393 اجــرا و در قبــوض منتشــر 
شــده در ســال 1394 اعمــال شــد. ســومين مرحلــه افزايــش تعرفه‌هــاي برق 
نيــز بــا افزايــش ۱۰ درصــدی تمامــي پله‌هــای مصــرف برق در قبــوض از ابتــدای 
مهرمــاه 1395 اجــرايی شــد. بــا وجــود فاصلــه بيــن قيمــت تمــام شــده توليــد 
برق بــا قيمــت تكليفــی فروش آن، افزايــش درآمدهــای دولــت از قبــوض برق بــا 
ســه مرحلــه افزايــش تعرفه‌هــا، بــه كاهــش يارانــه دولتــی در ايــن بخــش منجــر 
شــد. حــال آنکــه در قــانون بودجــه ســال 95 هیــچ گونــه افزایــش قیمتــی بــرای 
برق خانگــی پیش‌بینــی نشــده بــود و در  واقــع دولــت کار غیرقانونــی انجــام داده 
اســت. در طول فعاليــت دولــت يازدهــم، تعرفــه مصــرف گاز دو مرتبــه افزايــش 
يافتــه اســت. يــك بــار در فرورديــن مــاه ســال ۹۳ شــاهد افزايــش ۲۰ درصــدی 
تعرفه‌هــای مصــرف گاز در بخــش خانگــی بودیــم و بــار ديگــر در خردادمــاه ســال 

ــته‌ایم.  ــی را داش ــش خانگ ــاي گاز در بخ ــدی تعرفه‌ه ــش ۱۵ درص ۹۴ افزاي

در دولــت یازدهــم قيمــت آب يک‌بــار از ابتــدای ســال ۹۳ بــا افزايــش ۲۰ درصــدی 
همــراه شــد و بــار ديگــر از مهرمــاه ۹۴ افزايــش ۱۰ تــا ۳۰ درصــدی در پله‌هــای 
آب صــادر  بــه كيبــاره در قبــوض  نيــز  آبــان ۹۴  مختلــف مصرفــی داشــت. در 
شــده؛ ســه پارامتــر جديــد بــه بخــش عــوارض اضافــه شــد.  در دولــت یازدهــم 
خ بنزیــن و گازوئیــل نیــز دســتخوش تغییــرات متعــددی شــد کــه در جــدول  نر
 ۴۳ رشــد  بــا  آزاد  بنزيــن   ۹۳ ســال  مــاه  ارديبهشــت  اســت.  آمــده  پیوســت 
ــا رشــد ۷۵ درصــدی  درصــدی بــه ۱۰۰۰ تومــان در هــر ليتــر و بنزيــن ســهميه‌ای ب
خ گازوئيــل ســهميه‌ای هــم بــا ۱۰۰ تومــان  بــه ۷۰۰ تومــان در هــر ليتــر رســيد. نر
افزايــش از ۱۵۰ تومــان بــه‌ازای هــر ليتــر بــه ۲۵۰ تومــان و قيمــت گازوئيــل آزاد نيــز 
خ  بــا ۱۵۰ تومــان افزايــش از ۳۵۰ تومــان بــرای هــر ليتــر بــه ۵۰۰ تومــان رســيد. نر
ســوخت؛ بــار ديگــر در خــرداد مــاه ۹۴ افزايــش يافــت و گازوئيــل ســهميه‌اي بــه 

خ جدید نر
(تومان)

خ قبلی نر
(تومان)

 درصد
افزایش

تاریخ نوع تعرفه

- - ٪۲۴ اسفند ۹۲ برق خانگی

- - ٪۱۰ اسفند ۹۳ برق خانگی

- - ٪۱۰ مهر ۹۵ برق خانگی

- - ٪۲۰ فروردین ۹۳ گاز خانگی

- - ٪۱۵ خرداد ۹۴ گاز خانگی

- - ٪۲۰ ابتدای سال ۹۳ آب

- - ۱۰ تا ٪۳۰ مهر ۹۴ آب

۱۰۰۰ ۷۰۰ ٪۴۳ اردیبهشت ۹۳ بنزین آزاد

۷۰۰ ۴۰۰ ٪۷۵ اردیبهشت ۹۳ بنزین سهمیه‌ای

۲۵۰ ۱۵۰ ٪۶۷ اردیبهشت ۹۳ گازوئیل سهمیه‌ای

۵۰۰ ۳۵۰ ٪۴۳ اردیبهشت ۹۳ گازوئیل آزاد

۳۰۰ ۲۵۰ ٪۲۰ خرداد ۹۴ گازوئیل سهمیه‌ای

۶۰۰ ۵۰۰ ٪۲۰ خرداد ۹۴ گازوئیل آزاد

۱۰۰۰ - - خرداد ۹۴ بنزین تک‌نرخی

خ برخی از حامل های انرژی جدول3:  درصد تغییر نر

خ ۶۰۰ تومــان در هــر ليتــر رســيد.  خ ۳۰۰ تومــان در هــر ليتــر و گازوئيــل آزاد بــه نر نر
خ‌هــای ســهميه‌ای، بــا رقــم ۱۰۰۰ تومــان تک‌نرخــی  خ بنزيــن نيــز بــا حــذف نر نر

شــد.

مصیبت یا منبع درآمدی دولت؟

ــا همــه عــدم شــفافیت‌های اقتصــادی کــه وجــود داشــت،  در دولــت یازدهــم ب
شــد.  حــذف  کــشور  بــالای  دهک‌هــای  از  نفــر  میــلیون   3 بــه  نزدیــک  یارانــه 
حامل‌هــای انرژی بــه امیــد کــم شــدن فاصلــه طبقاتــی و رسیــدن یارانــه آن بــه 
ــی  ــم نصیب ــاز ه ــن ب ــای پایی ــا دهک‌ه ــد، ام ــران ش ــددا گ ــن، مج ــای پایی دهک‌ه
نبردنــد. مــرداد 1394 بــود کــه وزیــر وقــت اقتصــاد گفت:»هــر مــاه بایــد 3 هــزار و 
400 میلیــارد تومــان بــه عنــوان یارانــه پرداخــت کنیــم کــه ایــن امــر مصیبــت شــده 
ح شــده اســت، وی در نقــل  اســت«. حتــی در جلســه هیــأت دولــت نیــز مــطر
و قول دیگــر جمــع کــردن پول هدفمنــدی و رســاندن بــه موقــع آن را »عــذاب 
الیــم« خطــاب کــرده بــود. بیــان ایــن مســئله اعتراضــات گســترده‌ای را از اقشــار 
مختلــف برانگیخــت چــرا کــه دولــت بــه بهانه‌هــای مختلــف، قیمــت‌ حامل‌هــای 
انرژی و آب را افزایــش داده بــود و ثابــت بــودن میــزان یارانــه نقــدی پرداختــی بــه 
ــود. از  ــرده ب ــادر ک ــی متب ــکار عموم ــه اف ــت را ب ــه دول ــؤظن ب ــی س ــز نوع ــردم نی م
طرفــی دولــت نیــز در ایــن زمینــه حــق بــه جانــب بــود، مطابــق بــا تبصــره ۱۴ قــانون 
ــط ۳۳.۵  ــود، فق ــاز ب ــا مج ــازی یارانه‌ه ــازمان هدفمندس ــال ۱۳۹۶، س ــه س بودج
هــزار میلیــارد تومــان از منابــع خــود را صــرف پرداخــت یارانــه نقــدی بــه خانوارهــا 
، اگــر قــرار بــود در ســال ۱۳۹۶ ماهیانــه ۴۵ هــزار و ۵۰۰  کنــد. بــه عبــارت دیگــر
تومــان بــه هــر نفــر یارانــه پرداخــت شــود، دولــت فقــط می‌توانــد بــه ۶۱ میــلیون 
ــدود  ــه ح ــاه ۱۳۹۵ ب ــفند م ــه در اس ــی ک ــد. در حال ــت کن ــدی پرداخ ــه نق ــر یاران نف
۷۵ میــلیون نفــر یارانــه پرداخــت می‌شــد. ایــن یعنــی در ســال ۱۳۹۶، دولــت 
بایــد یارانــه حــدود ۱۴ میــلیون نفــر را قطــع می‌کــرد؛ امــا در ایــن امــر ناتــوان یــا 
بی‌تمایــل بــود. کارنامــه دولــت یازدهــم نیــز در زمینــه تخصیــص بهینــه یارانه‌هــا 
ــاره بهــای  ــا کارنامــه دولــت دهــم نداشــت امــا افزایــش چندب تفــاوت چندانــی ب

ــرای دولــت دهــم را خنثــی کــرد.  انرژی و آب؛ بخشــی از تبعــات پیــش آمــده ب

دولــت دوازدهــم، بــدون تغییــر ریــل می‌تازد)وضعیــت پیشــرفت هدفمنــدی 
یارانه‌هــا در ســال 1397(

رونــد روبه‌رشــد تبعــات تخصیــص نادرســت یارانه‌هــا تمامــی نداشــت. بــا پایــان 
ــا تغییــر خط‌مشــی‌های  دولــت یازدهــم در ســال 1396 و اســتقرار مجــدد آن و ب
یارانه‌هــا  هدفمندســازی  پرونــده  دوازدهــم؛  دولــت  قالــب  در  وسیــع   

ً
نســبتاً

وارد دولــت جدیــد شــد. دولــت وقــت در ســال 1397 هــنوز گام مــؤثری بــرای 
تخصیــص درســت یارانــه برنداشــته بــود. آذرمــاه ۱۳۹۷، اولیــن روز از ورود قــانون 
ــن  ــی ای ــا ط ــود. ام ــدن آن ب ــرایی ش ــال از اج ــن س ــه نهمی ــا ب ــدی یارانه‌ه هدفمن
ســال‌ها تــغییری در رونــد اجــرای خلاف قــانون آن ایجــاد نشــده و در نقطــه اول 
قــرار داشــت. تنهــا ۳۵۰ هــزار میلیــارد تومــان از منابــع، بــرای یارانــه نقــدی ۴۵ 
ج شــده بــود. در لایحــه بودجــه  هــزار و ۵۰۰ تومانــی بیــن نیازمنــد و ثروتمنــد خر
‌هــای نیازمنــد؛ مــد  1397 نیــز مبلــغ ۴۵۵۰۰ تومــان بــه حســاب سرپرســت خانوار
نظــر قــرار گرفتــه بــود و دولــت مســئولیت حــذف خانواده‌هــای مرفــه را از ایــن 
لیســت بــر عهــده اســتانداری‌ها قــرار داده بــود. در بخــش مصــارف هدفمنــدی 
ــه  ــت یاران ــرای پرداخ ــال ب ــارد ری ــزار میلی ــغ ۴۱۵ ه ــال 1397 مبل ــرای س ــا ب یارانه‌ه
نقــدی، تــا ســقف ۷۰ هــزار میلیــارد ریــال پرداخــت نقــدی بــرای کمــک بــه کاهــش 
فقــر مطلــق، ۳۷ هــزار میلیــارد ریــال بــرای سلامــت و تــا ســقف ۳۳ هــزار میلیــارد 
ریــال نیــز بابــت خریــد تضمینــی گنــدم و یارانــه نــان اختصــاص یافتــه بــود. در 
ــده  ــی مان ــان باق ــزار و ۵۰۰ توم ــان ۴۵ ه ــز هم ــدی نی ــه نق ــغ یاران ــال 1397 مبل س
و بــا وجــود تغییــرات تورمــی هیچ‌گونــه افزایشــی پیــدا نکــرده بــود. رقمــی کــه 
البتــه خــود کارشناســان دولــت تأکیــد داشــتند ارزش آن در آن مقطــع کمتــر از ۲۰ 
هــزار تومــان بــوده اســت و در نتیجــه دولــت در ســال 1397 حــدود ۴۰۰۰ میلیــارد 
تومــان بــرای یارانــه نقــدی پرداخــت می‌کنــد کــه ایــن رقــم ارزشــی در مقابــل 
ــب  ــی‌رود. حس ــمار م ــع به‌ش ــدردادن مناب ــی ه ــه نوع ــدارد و ب ــا ن ــه خانواره هزین
آمارهــا تــا آبــان مــاه ســال 1397  تعــداد ۷۷ میــلیون و ۳۸۷ هــزار نفــر یارانــه نقــدی 
گرفته‌انــد و طبــق گــزارش وقــت دیــوان محاســبات آمــار ایــن تعــداد یارانه‌بگیــر 

براســاس  اســت.  داشــته  رشــد  درصــد   ۲۰.۲  ،۱۳۸۹ ســال  اســفند  بــه  نســبت 
گزارشــات تــا تاریــخ ۱۳ آذر ۹۷ حــدود ۲۸ هــزار و ۲۹ میلیــارد تومــان یارانــه نقــدی 
پرداخــت شــده کــه بــه طور میانگیــن پرداخــت هــر مــاه یارانــه؛ ۳ هــزار و ۵۰۳ 

میلیــارد و ۶۰۰ میــلیون تومــان بــوده اســت.

در اســفندماه ســال 1397 نیــز وضعیــت بــدون تغییــر ادامــه داشــت؛ یارانــه 
اســفند ۱۳۹۷، نــود و هفتمیــن مرحلــه از پرداخــت یارانه‌هــای نقــدی بــود کــه 
بــا همــان مبلــغ قبلــی پرداخــت می‌شــد. حســب محاســبات منابــع رســمی، 
دریافتــی هــر یارانه‌بــگیری کــه از ابتــدای اجــرای قــانون در آذر ســال ۱۳۸۹ تاکــنون 
در لیســت ســازمان هدفمنــدی قــرار داشــته اســت، بــه چهــار میــلیون و ۴۱۳ 
هــزار تومــان رسیــده و تعــداد آن‌هــا از حــدود ۷۸ میــلیون نفــر عــبور کــرده بــود. 
تأکیــد بــر غربالــگری یارانه‌بگیــران و حــذف اقشــار پردرآمــد نیــز طــی ســال‌ها 
ــارد  ــزار میلی ــدود ۴۲ ه ــع ح ــز مناب ــال 1398 نی ــرای س ــده و ب ــه مان 1397 بی‌نتیج

تومانــی بــرای پرداخــت یارانــه در بودجــه کنــار گذاشــته شــد.

تغییری در راه است؟ 

ســال 1398 یکــی از حســاس‌ترین ســال‌ها در حوزه یارانــه انرژی بــوده اســت. 
ــا کــم درآمدتریــن دهــک درآمــدی  ــی کــه دهــک اول ی ابتــدای ایــن ســال در حال
ایــران؛ ۷ میلیــارد و ۷۳۷ هــزار تومــان یارانــه پنهــان دریافــت می‌کــرده اســت. 
یارانــه دهــک دهــم یــا پردرآمدتریــن دهــک درآمــدی ایــران بــه ۲۱ میــلیون و ۳۰۰ 
هــزار تومــان مــی رسیــده اســت. ســال 1398 در میــان ۵ قلــم کالایی کــه یارانــه 
پنهــان دریافــت می‌کننــد، بنزیــن صدرنشیــن دریافــت یارانــه پنهــان اســت. 
حجــم یارانــه پنهانــی کــه تنهــا در ســال 1397 بــه ایــن حامــل انرژی اختصــاص 
یافــت، ۱۲۳ هــزار و ۵۲۴ میلیــارد تومــان بــوده اســت. گاز طبیعــی دومیــن رتبــه 
در میــان اقلام دریافــت کننــده یارانــه پنهــان را داشــته اســت و میــزان آن ۷۲ 
هــزار و ۵۸۲ میلیــارد تومــان بــرآورد شــده بــود. همچنیــن میــزان یارانــه پنهانــی 
کــه بــه کالاهــای اساســی اختصــاص می‌یافــت ۳۹ هــزار و ۹۰۰ میلیــارد تومــان 
بــود. بررســی‌های صورت گرفتــه توســط ســازمان برنامــه و بودجــه در ابتــدای 
ســال 1398 ارقــام بسیــار عجیبــی از وضعیــت یارانه‌هــا اعلام می‌کننــد؛ در ایــن 
هــزار   ۱۰۰ شــده،  احصــا  بودجــه‌ای  یارانه‌هــای  میــزان  اســت  آمــده  گزارشــات 
ــه‌ای  ــای فرابودج ــموع یارانه‌ه ــت. مج ــوده اس ــال ۱۳۹۸ ب ــان در س ــارد توم میلی
و  غیردولتــی  عمومــی  نهادهــای  منابــع  فرابودجــه‌ای،  صندوق‌هــای  محــل  از 
شــده  زده  تخمیــن  ســال  در  تومــان  میلیــارد  هــزار   ۱۴۰ دولتــی،  شــرکت‌های 
بــود. در نتیجــه، جمــع یارانه‌هــای آشــکار بــه ۲۴۰ هــزار میلیــارد تومــان، مجــموع 
یارانه‌هــای پنهــان، بالــغ بــر ۶۴۹ هــزار میلیــارد تومــان تخمیــن زده شــده بــود. 
بــرآورد انجــام شــده در ایــن گــزارش نشــان می‌دهــد در ســال ۱۳۹۸، مجــموع 
یارانــه آشــکار و پنهــان برابــر ۸۹۰هــزار میلیــارد تومــان اســت کــه ایــن رقــم معــادل 
ــر بودجــه   2/2 براب

ً
ــاً ــه ازای هــر فــرد و تقریب ــه اعطــایی ب 10/9میــلیون تومــان یاران

ســالانه کــشور در آن زمــان اســت. ارقــام حوزه یارانــه انرژی در ســال 1398 بــه 
ــه  ــت. ب ــرده اس ــه ک ــادی را تجرب ــاری زی ــای آم ــته جهش‌ه ــال‌ها گذش ــبت س نس
عقیــده برخــی؛ اشــتباه محاســباتی در حســاب کــردن عدم‌النفــع دولــت از عرضــه 
انرژی در بــازار خارجــی؛ در ازای توزیــع آن در بــازار داخلــی نمی‌توانــد ذیــل مفهــوم 

یارانــه قــرار بگیــرد.

جراحی بدون بی‌حسی دولت در اقتصاد 

آماده‌ســازی افــکار عمومــی بــرای اصلاح نظــام یارانه‌هــا، تعییــن یارانــه مناســب 
بــرای افــراد مشــمول، تدویــن و ارســال لایحــه قانونــی لازم، واریــز یارانــه هم‌زمــان 
بــا اجــرای قــانون و تعییــن قیمت‌هــا در حــدود انتظــار افــکار عمومــی از اقداماتــی 
دولــت  امــا  شــد؛  انجــام  یارانه‌هــا  هدفمنــدی  اول  فــاز  اجــرای  بــرای  کــه  بــود 
دوازدهــم بــه هیــچ‌ یــک از آنهــا توجــه نکــرد و بــه طور شــبانه و یک‌جانبــه در 24 
خ بنزیــن افزایــش شــدیدی پیــدا کــرد. اگــر قیمت‌هــای تاریخــی  آبــان 1398 نر
ــن ارزش  ــانیم، پایین‌تری ــی برس ــه ارزش فعل ــم و ب ــل کنی ــا تورم تعدی ــن را ب بنزی
آن  بنزیــن از ســال 70 تاکــنون مربــوط بــه ســال‌های اخیــر اســت. در قبــل از 
 ) خ امروز پایین‌تریــن قیمــت مربــوط بــه ســال 73، در حــدود 2000تومــان )بــه نر
بــوده اســت. از ســال 77 تــا 86 کمتریــن قیمــت بنزیــن در حــدود 3700تومــان 



پرونده ویــــــژه پرونده ویــــــژه
دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 4445

شمــــاره 6    پاییز و زمستان  1403  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

واکنش‌هــای منفــی گســترده‌ای در میــان مــردم شــد. ایــن دو تجربــه نشــان 
بــا کارشناســان و  افــکار عمومــی، تعامــل  آماده‌ســازی  کــه چگونــه  می‌دهنــد 
تصمیم‌گیــران و اطلاع‌رســانی مناســب می‌توانــد تأثیــرات بزرگــی بــر موفقیــت یــا 

شکســت سیاســت‌های اقتصــادی داشــته باشــد.

خ بنزین در سال 1398  تبعات افزایش نر

اجــرای تصمیــم دولــت بــرای افزایــش قیمــت و ســهمیه‌بندی بنزیــن در 24 آبــان 
ســال 1398 منجــر بــه اعتراض‌هــای گســترده‌ای در سراســر کــشور شــد. دولــت 
اعلام کــرده بــود کــه هــدف از ایــن تصمیــم، کمــک بــه اقشــار کم‌درآمــد و ارتقــای 
ســطح معیشــتی آنهــا بــوده اســت، نــه رفــع کــسری بودجــه دولــت. امــا آمارهــا 
نشــان داد کــه ایــن تصمیــم موجــب افزایــش فشــار تورمــی بــر اقشــار کم‌درآمــد 
شــده و اهــداف مورد نظــر دولــت تحقــق نیافتــه اســت. در ادامــه تغییــرات چنــد 
شــاخص اقتصــادی در ایــن زمینــه بررســی شــده اســت. مهمتریــن شــاخص 
ارزیــابی وضعیــت معیشــتی مــردم، شــاخص‌های قیمــت اســت. بــرخلاف هــدف 
دولــت دربــاره کمــک بــه اقشــار کم‌درآمــد بــا منابــع حاصــل از گرانــی بنزیــن و 

همچنیــن وعــده کنــترل قیمت‌هــا، فشــار تورمــی در یــک ســال اخیــر بــر اقشــار 
، انتظــارات  کم‌درآمــد و متوســط بــه شــدت بیشــتر شــده اســت. از سوی دیگــر
کــشور و  ارز در  از عوامــل رشــد قیمــت  بنزیــن، یکــی  گرانــی  از  تورمــی ناشــی 
 افزایــش دارایی‌هــای ســرمایه‌ای همــچون مســکن و ارز بــوده اســت.

ً
متعاقبــاً

دولت دوازدهم در ایستگاه کووید

بررســی‌ آمارهای ســازمان برنامه و بودجه در انتهای ســال ۹۸ به‌کارگیری سیاســت 
قیمتــی بــرای اصلاح نرخ بنزیــن؛ چنــد آمــار قابــل توجــه را نشــان می‌دهــد بیــش از 
۵۳ هــزار و ۸۰۰ میلیــارد تومــان به‌عنــوان یارانــه نقــدی و کمــک معیشــتی  و ۶۰ هــزار 
میلیــارد تومــان بودجــه عمرانــی پرداخــت کــرده اســت. در ســال 1398 دولــت وقــت 
بیــش از ۴۳ هــزار میلیــارد تومــان به‌عنــوان یارانــه نقــدی ۴۵۵۰۰ تومانــی پرداخــت 
کــرده اســت. در ۴ مــاه پایــان ســال 1398 دولت بطور متوســط ماهانــه ۲,۷۰۰ میلیارد 
تومــان بــرای حمایــت معیشــتی پرداخــت کــرده اســت. بخشــی از ایــن کاهــش 
چشــمگیر پرداختی‌هــای دولــت، ریشــه در اصلاح یارانــه انرژ‌ی دارد و بخــش دیگــر 
آن تحــت تأثیــر کوویــد و پاندمــی اســت کــه مدت‌هــا بــر تــراز مصــرف انرژی و آب در 
کــشور اثــرات زیــادی گذاشــت. در ادامــه آمــار مقایســه واردات، تولیــد و مصــرف 
بنزیــن در ایــران ) 1368 تــا 1402( درج شــده اســت. ایــن آمــار تــا ســال 1397 بــر اســاس 

رقــم خورده اســت. در جریــان افزایــش قیمت‌هــای بنزیــن در ســال 86 ارزش 
فعلــی قیمــت بنزیــن آزاد بــه حــدود 16هــزار تومــان رسیــد. در ســال 89 رکورد 
17780تومانــی در بنزیــن آزاد و رکورد 10هــزار تومانــی بنزیــن ســهمیه‌ای )بــا توجــه 
بــه ارزش امروز پول( رقــم خورد. در جریــان ســال 98 ارزش فعلــی قیمــت بنزیــن 
بــه نزدیکــی 14هــزار تومــان افزایــش یافــت. ایــن بــدان معناســت کــه بــار قیمتــی 
بنزیــن 400و 700 تومانــی در ســال‌های 86 و 89 ماننــد بنزیــن 17-16هــزار تومانــی 
در ســال 1403 اســت. البتــه بایــد توجــه داشــت کــه نســبت بــه ســال 86اقتصــاد 
ایــران در ســال 1403 در حــدود 20درصــد کوچک‌تــر شــده اســت. ایــن نشــان 
می‌دهــد گرچــه 17هــزار تومــان امروز معــادل 400تومــان ســال 86 اســت، امــا 
از آنجــا کــه اقتصــاد مــا کوچک‌تــر شــده اســت، مــردم تــوان خریــد پاییــن‌تری 
نســبت بــه ســال 86 دارنــد. در نهایــت کــش و قوس‌هــای پرداخــت یارانــه ادامــه 
یافــت تــا رخــداد افزایــش قیمــت بنزیــن در آبــان ســال 1398 منجــر بــه تبعــات 
متعــددی شــد کــه بخشــی از آن در چهارمیــن شــماره نشریــه هم‌افــزایی انرژی و 

آب بررســی شــده اســت.

آماده‌سازی افکار عمومی؛ پیش‌شرط اصلاح یارانه انرژی

بــا ســال 1398تفاوت‌هــای متعــددی  افزایــش قیمــت بنزیــن در ســال ۱۳۸۹ 
افــکار  آماده‌ســازی  بــا  یارانه‌هــا  هدفمنــدی  برنامــه   ،۱۳۸۹ ســال  در  دارد. 
و  قــانون  اجــرای  بــا  همزمــان  یارانــه  واریــز  قانونــی،  لایحــه  تدویــن  عمومــی، 
شــامل  اقدامــات  ایــن  شــد.  اجــرا  مــردم  بــرای  معــقول  قیمت‌هــای  تعییــن 
اطلاع‌رســانی کامــل و آماده‌ســازی گســترده از طریــق رســانه‌ها و جلســات بــا 
ــد  ــن ش ــه‌ای تعیی ــه گون ــهمیه‌ای ب ــن س خ بنزی ــن، نر ــود. همچنی ــان ب کارشناس
کــه قابــل قــبول بــرای افــکار عمومــی باشــد و یارانــه نقــدی نیــز بــه موقــع بــه 
حســاب سرپرســتان خانــوار واریــز شــد. تمامــی ایــن اقدامــات بــه همــراه تعامــل 
گســترده بــا نماینــدگان مجلــس و گروه‌هــای مرجــع، باعــث شــد اجــرای مرحلــه 
نخســت هدفمنــدی یارانه‌هــا در ســال ۱۳۸۹ بــا همراهــی عمومــی و کمتــر شــدن 
ثــار منفــی بــر جامعــه انجــام شــود. در ســال ۱۳۹۸، دولــت دوازدهــم اقــدام بــه  آ
افزایــش قیمــت بنزیــن بــدون آماده‌ســازی افــکار عمومــی و بــدون اطلاع‌رســانی 
امــا  بــود،  یافتــه  افزایــش  انرژی در ســال ۱۳۹۳  کــرد. بهــای حامل‌هــای  قبلــی 
دولــت در فاصلــه ســال‌های ۱۳۹۳ تــا ۱۳۹۸ هیــچ تــغییری در قیمــت بنزیــن 
و ســایر حامل‌هــای انرژی نــداد. در نتیجــه، بــا افزایــش قیمــت ارز و کاهــش 
دولــت   ،۱۳۹۸ ســال  در  یافــت.  افزایــش  ســوخت  قاچــاق  ملــی،  پول  ارزش 
بــدون اســتفاده از نظــرات کارشناســان و بــدون اطلاع‌رســانی قبلــی، قیمت‌هــای 
جدیــد بنزیــن را اعلام کــرد کــه باعــث شــوک بزرگــی بــه افــکار عمومــی شــد. یارانــه 
ــود.  ــر ب ــال ۱۳۸۹ کمت ــه س ــبت ب ــز نس ــردم نی ــه م ــت ب ــرای پرداخ ــده ب ــن ش تعیی
ایــن تصمیمــات، به‌ویــژه بــدون حمایــت مناســب از افــکار عمومــی، منجــر بــه 
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تورم نقطه به نقطه 
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جدول4:  تغییر تورم نقطه به نقطه قبل و بعد از گرانی بنزین

خ رشد دارایی های سرمایه‌ای  بعد از افزایش قیمت بنزین جدول5:  نر

خ ارز  بعد از افزایش قیمت بنزین 3:  روند افزایش نر نمودار

آمــاری اســت کــه شــرکت ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران منتشــر 
کــرده اســت. از ســال 1398 بــه بعــد بــه دلیــل مســائلی کــه حول گرانــی بنزیــن اتفــاق 
افتــاد ایــن شــرکت از انتشــار آمــار خــودداری کــرد و آمارهایی که از ســال 1398 تــا 1402 
گنجانــده شــده بــر اســاس آمارهــای اعلامــی توســط مســئولان از طریــق مصاحبــه با 

خبرگزاری‌هــای مختلــف بــوده اســت.

  آش همان و کاسه همان

دامنــه اقدامــات مســتقیم و غیرمســتقیم احتمالــی دولــت در زمینــه یارانه‌هــای 
انرژی؛ بــا شیوع پاندمــی و تمرکــز کــشور مقابلــه و درمان محدود شــد. بررســی‌ها 
ســازمان  منابــع  از  درصــد   30 حــدود   

ً
جمعــاً  1399 ســال  طــی  می‌دهــد  نشــان 

هدفمندســازی یارانه‌هــا )پــس از کســر ســهم شــرکت‌های مشــمول( به‌منــظور 
پرداخــت یارانــه نقــدی بــه‌طور مســتقیم بــه حســاب مشــمولین )بالــغ بــر 78 
( واریــز شــده کــه معــادل 98 درصــد جمعیــت آخریــن سرشــماری؛  میــلیون نفــر
، در ســال  کــشور گــزارش دیــوان محاســبات  صورت‌گرفتــه اســت. براســاس 
 32.5 هــزار میلیــارد تومــان تحــت عنــوان بســته حمایــت 

ً
1399 مبلــغ حــدوداً

بــه حســاب مســتقیم حــدود 60  از افزایــش قیمــت بنزیــن  معیشــتی ناشــی 
ــی از محــل افزایــش قیمــت  ــی کــه مبلــغ وصول میــلیون نفــر واریــز شــد؛ در حال
مبلــغ  مابه‌التفــاوت  و  بــوده  تومــان  میلیــارد  هــزار   28.9 حــدود  مبلــغ  بنزیــن 
پرداختــی بــا مبلــغ وصول‌شــده از محــل هدفمنــدی یارانه‌هــا پرداخــت شــده 
اســت. یافته‌هــای دیگــر ایــن گــزارش حاکــی از آن اســت کــه در راســتای عمــل بــه 
مصوبــه ســتاد ملــی مقابلــه بــا کرونــا مبنــی بــر پرداخــت یارانــه کمک‌معیشــتی 
، از 3 بانــک تجــارت، ملــت و صــادرات بابــت 4 مــاه  کرونــا بــه 40 میــلیون نفــر
ســازمان  حســاب  بــه  تومــان  میلیــارد  هــزار   14.5 مبلــغ   1399 ســال  پایانــی 
ــت در  ــهام دول ــی از س ــل، بخش ــده و در مقاب ــز ش ــا واری ــازی یارانه‌ه هدفمندس
شــرکت‌های بورســی بــه بانک‌هــای مــذکور واگــذار شــده اســت. بخــش دیــگری 
از گــزارش دیــوان محاســبات کــشور نشــان می‌دهــد وظیفــه  قانونــی حــذف 3 
دهــک بــالای درآمــدی کــه قــرار بــود توســط وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 

ــت. ــده اس ــرایی نش ــود، اج ــام ش انج

مهم‌ترین خطای دولت دوازدهم

تــا مابــه  مــقرر شــد  بنزیــن،  افزایــش قیمــت  بــا  مــاه ۱۳۹۸ همزمــان  آبــان  از 
التفــاوت قیمــت جدیــد و قدیــم بــه مــردم بــه صورت نقــدی پرداخــت شــود. 
از ایــن رو پیــش بینــی شــد کــه حــدود ۶۰ میــلیون نفــر کــه حــدود ۱۹ میــلیون 
انتخــاب  یارانــه بگیــران  نــفری  از بیــن جمعیــت ۷۸ میــلیون  خانــوار  بودنــد؛ 
شــوند و پرداخــت ماهانــه یارانــه حــذف شــده از بنزیــن بــرای آنهــا صورت گیــرد. 

نمودار4:  آمار مقایسه واردات، تولید و مصرف بنزین در ایران)1402-1368(

از آن زمــان تــا پایــان دولــت دوازدهــم ۲۰ مرحلــه یارانــه معیشــتی پرداخــت شــد 
ــی  ــد بــود در روزهــای ‌پایان ــه نقــدی جدی و دولــت دوازدهــم کــه آغازگــر ایــن یاران
فعالیــت خــود، بیســت و یکمیــن مرحلــه را روز دهــم مــرداد یعنــی در آســتانه 
واگــذاری دولــت پرداخــت کــرد. مبلــغ یارانــه معیشــتی بــرای خانوارهــا بــه تناســب 
تعــداد اعضــا متفــاوت بــود؛ بــه طوری کــه بــرای خانــوار یــک نفــره ۵۵ هــزار تومــان، 
دو نفــره ۱۰۳ هــزار تومــان ، ســه نفــره ۱۳۸ هــزار تومــان ، چهــار نفــره ۱۷۲ هــزار 
تومــان و پنــج نفــره و بالاتــر ۲۰۵ هــزار تومــان در هــر مــاه پرداخــت می‌شــد. طبــق 
آخریــن گــزارش ســازمان هدفمنــدی یارانه‌هــا، خانوارهــای مشــمول دریافــت 
کــه بــرای ایــن  یارانــه معیشــتی بیــش از ۱۹ میــلیون و ۷۶۸ هــزار نفــر بودنــد 
مجموعــه در ســال بیــش از ۳۱ هــزار میلیــارد تومــان پرداخــت انجــام می‌شــد. در 
دولــت یازدهــم و دوازدهــم اقــدام جــدی بــرای هدفمنــد شــدن پرداخــت یارانــه 
نقــدی صورت نگرفــت و نــه تنهــا وضعیــت یارانــه ۴۵ هــزار و ۵۰۰ تومانــی ســامان 
نیافــت، بلکــه یارانــه نقــدی دیــگری تحــت عنــوان یارانــه معیشــتی اضافــه شــد تــا 
دولــت در ســال مجموعــه ای بیــش از ۷۰ هــزار میلیــارد تومــان بابــت یارانــه هــای 

نقــدی هزینــه داشــته باشــد.

عملکرد دولت سیزدهم در زمینه یارانه‌‌ها

ــا پایــان دولــت دوازدهــم، لیســت یارانه‌بگیــران بــه‌صورت محسوســی تغییــر  ت
نکــرده و غربالــگری مــوثری نشــد. بــه طوری کــه همــواره حــدود ۹۵ درصــد از 
ایرانی‌هــا در جمــع یارانه‌بگیــران ۴۵ هــزار و ۵۰۰ تومانــی قــرار داشــته‌اند و بــا وجود 
مســئولان  حتــی  و  کارشناســان  مجلــس،  سوی  از  کــه  بسیــاری  چالش‌هــای 
دولتــی بــرای غربالــگری یارانه‌بگیــران وجــود داشــت، ایــن هزینــه بــرای ســال‌ها 
ــا ایــن وجــود، بــه دلیــل اینکــه قیمــت بنزیــن در ســال  بــر دوش دولــت بــود. ب
۱۳۹۸ افزایــش یافــت، دولــت پرداخــت یارانــه معیشــتی بنزیــن را هــم آغــاز کــرد. 
دولــت سیزدهــم در ابتــدای ســال ۱۴۰۱ بــا حــذف سیاســت رانتــی ارز ۴۲۰۰ تومانی؛ 
یارانــه مســتقیم مــردم را بــه ۳۰۰ تــا ۴۰۰ هــزار تومــان افزایــش داد. از ســال 1402 نیــز 
ح مکمــل یارانــه مســتقیم یعنــی پرداخــت اعتبــاری بــرای کالابــرگ آغــاز شــد.  طر
بــر ایــن اســاس یارانــه دریافتــی هــر نفــر ۱۲۰ هــزار تومــان افزایــش یافــت کــه ایــن 
۱۲۰ هــزار تومــان بــرای خریــد ۱۱ نوع مــاده پرمصــرف غــذایی اســت. بــر اســاس 
مرکــز  کــه  یارانه‌هــا  هدفمنــدی  ســازمان  سوی  از  منتشرشــده  رســمی  آمــار 
پژوهش‌هــای مجلــس در گــزارش خــود بــه آن اشــاره کــرده اســت، از ابتــدای 
پرداخــت یارانــه نقــدی تــا اردیبهشــت مــاه ۱۴۰۱ کــه یارانــه ۳۰۰ هــزار تومانــی و ۴۰۰ 
هــزار تومانــی بــرای دهک‌هــای مختلــف در نظــر گرفتــه شــد، در هــر ســال دولــت 
حــدود ۴۱ هــزار میلیــارد تومــان از منابــع خــود را صــرف پرداخــت یارانــه نقــدی 
مــردم می‌کــرد. همچنیــن دولــت سیزدهــم فقــط در ســال ۱۴۰۱ بابــت پرداخــت 

یارانــه نقــدی بــه مــردم حــدود ۷۳۸ هــزار میلیــارد تومــان هزینــه کــرد.



پرونده ویــــــژه پرونده ویــــــژه
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شمــــاره 6    پاییز و زمستان  1403  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

 رو بــه بهبــود دولــت سیزدهــم در زمینــه یارانــه 
ً
در ســال 1402 نیــز رویــه نســبتاً

خ ۱۴۰۲.۱۰.۲۶، مســتند بــر  ادامــه پیــدا می‌کنــد. حســب آمــار مرکــز آمــار ایــران مور
آمــار جهانــی اعلامــی از صنــدوق بین‌المللــی پول،‌ درصــد جمعیتــی کــه بــا کمتــر 
 )PPP( از یــک دلار در روز زندگــی می‌کننــد بــر اســاس ارزش بــرابری قــدرت خریــد
سـال۱۴۰۱ کاهش‌یافتــه و همچنین‌درصــد   ـ سـال۱۴۰۰ بــه ۰.۰۲ در  ـ از نســبت ۰.۰۹ در
جمعیتــی کــه بــا کمتــر از دو دلار در روز زندگــی می‌کننــد بــر اســاس ارزش بــرابری 
قــدرت خریــد )PPP( از نســبت ۰.۷۲ در ـسـال۱۴۰۰ بــه ۰.۴۱ در ـسـال۱۴۰۱ کاهــش‌ 
بــه حــال ســابقه نداشته‌اســت.  تــا  از ســال‌۱۳۹۷  کــه هــر دو شــاخص  یافتــه‌ 
ایــن آمــار و ارقــام در کنــار عملکــرد دولــت سیزدهــم در جهــت افزایــش رفــاه 
عمومــی و پیشــرفت کــشور از جملــه اضافه‌شــدن بیــش از ‌۱۲میــلیون نفــر بــه 
افــراد تحت‌پوشــش بیمــه سلامــت از پنــج دهــک ابتــدایی، رایگان‌شــدن همــه 
خدمــات بســتری و سرپــایی ســه دهــک اول، تقبــل تمــام هزینه‌هــای درمــان 
نابــاروری بــرای اولین‌بــار در حوزه سلامــت، افزایــش یارانــه دهک‌هــای یــک تــا ۷ 
ح  ‌تومــان بــرای هــر نفــر بــه ازای خریــد ۱۶ قلــم کالا، اجرای طر و پرداخــت تــا ‌۵۲۰هزار
امنیــت غــذایی بــرای کــودکان زیــر ۵ســال، یــک ‌میلیون‌تومــان اعتبــار کالابــرگ 
‌تومــان بــرای دهک‌هــای ۶ و ۷  بــه ازای هــر کــودک در دهــک یــک تــا ۵ و ‌۶۰۰هزار
ح کالابــرگ، آغــاز ســاخت بیــش از ۲.۶میــلیون واحــد مســکن ملــی  در حوزه طر
و ســایر اقدامــات ســبب شده‌اســت تــا اثــر اقدامــات و دســتاوردهای اقتصــادی 
دولــت در شــاخص‌های اقتصــادی، بــر ســفره و معیشــت مــردم، موثــر بــوده و 
خ فقــر مطلــق، منجــر بــه افزایــش رفــاه عمومــی  بــا هــدف فــقرزدایی و کاهــش نر

شــود.

خطاهای دولت سیزدهم در یارانه‌های انرژی 

شــاید بزرگتریــن خطــا و پرتکرارتریــن خطــا در زمینــه یارانه‌هــا پرداخــت یارانــه؛ 
بــه اقشــار غیرنیازمنــد و ثروتمنــد جامعــه بــوده اســت. دولــت سیزدهــم نیــز 
از ایــن قاعــده مســتثنی نبــود. حســب آمــار در ســال ۱۴۰۲ ســازمان هدفمنــدی 
۴۹۱هــزار میلیــارد تومــان از محــل منابــع مصــوب قانونــی دریافــت کــرده و ۶۱۴ 
ــدی  ــرد نق ــتلاف عملک ــه اخ ــه در نتیج ــته ک ــی داش ــان پرداخت ــارد توم ــزار میلی ه
منابــع و مصــارف هدفمنــدی در ســال ۱۴۰۲ معــادل ۱۲۳ هــزار میلیــارد تومــان 
بــوده اســت. اگــر تکالیــف قانونــی ایفانشــده و کــسری تعهــدی ســازمان )عــدم 
بــه ۲۴۸ هــزار میلیــارد  آن  ایــن رقــم اضافــه کنیــم؛ اخــتلاف  بــه  را  تخصیــص( 
ــه  ــا حــذف ارز ترجیحــی در ســال ۱۴۰۱، پرداخــت یاران تومــان می‌رســد. از طرفــی ب
ثــار رفاهــی آن بــه ســازمان هدفمنــدی یارانه‌هــا منتقــل شــد  نقــدی بــرای جبــران آ

ــار مالــی ســنگینی بــر بودجــه هدفمنــدی تحمیــل کــرد.  کــه ب
در کنــار ایــن مســئله ناتــرازی انرژی هــم بــه کــسری هدفمنــدی، دامــن زد. در 
نتیجــه، ایــن دو اتفــاق، تــراز بودجــه ســازمان هدفمنــدی را کــه بــا مــازاد ۳۷ هــزار 
میلیــارد تومانــی ســال ۱۳۹۹ را بــه پایــان رســانده بــود، در عــرض دو ســال بــه 
وضعیــت کــسری ۲۴۸ هــزار میلیــارد تومانــی در ســال ۱۴۰۲ رسیــد. مرور عملکــرد 
اخــتلاف منابــع  یارانه‌هــا در ســال ۱۴۰۲ نشــان می‌دهــد  ســازمان هدفمنــدی 
ــارد  ــزار میلی ــده ۶۱۴ ه ــارف پرداخت‌ش ــان و مص ــارد توم ــزار میلی ــی ۴۹۱ ه وصول

تومــان از محــل مــوارد ذیــل جبــران شــده اســت:

هــزار   8 مبلــغ  بــه  گذشــته  ســال  مصرف‌نشــده  مانده‌حســاب  از  1-اســتفاده 
تومــان، میلیــارد 

۲- دریافت تنخواه از خزانه‌داری کل کشور به مبلغ ۳۶ هزار میلیارد تومان،
۳- دریافت تنخواه از بانک مرکزی به مبلغ ۴.۵ هزار میلیارد تومان،

۴- مصوبات هیات وزیران به مبلغ ۳۵ هزار میلیارد تومان،

۵- تسهیلات بانکی به مبلغ ۲۰ هزار میلیارد تومان،
 ۶- خط اعتباری بانک مرکزی به مبلغ ۱۵ هزار میلیارد تومان،

۷- منابع داخلی شرکت بازرگانی دولتی جهت خرید تضمینی گندم.

شــایان ذکــر اســت رقــم ۱۲۵ هــزار میلیــارد تومــان از تکالیــف قانونــی ســازمان 
هدفمنــدی یارانه‌هــا شــامل ۹۰ هــزار میلیــارد تومــان ســهم شــرکت‌های دولتــی 
از هزینــه تولیــد و توزیــع انرژی در ســال ۱۴۰۲ و ۳۵ همــت نیــز ســهم دارو پرداخت 
نشــده اســت. ایــن دو آمــار نشــان می‌دهــد درحالی‌کــه کــشور بــا ناتــرازی انرژی 
روبه‌روســت و ناتــرازی انرژی بــه یــک چالــش بزرگ بــرای بخــش مولــد اقتصــاد و 
ــا بی‌توجهــی بــه تکالیــف قانونــی  ‌هــا تبدیــل شــده اســت، دولــت ب حتــی خانوار
خــود و عــدم پرداخــت یارانه‌هــا از طریــق استحقاق‌ســنجی بــه همــه ایرانیــان و 

حتــی پردرآمد‌هــا یارانــه نقــدی داده اســت.

دولت چهاردهم بر لبه تیغ؛ یک ایران منتظر راهبرد آقای رئیس جمهور

بررســی عملکــرد دولــت چهاردهــم در ۱۰۰ روز اول، حاکــی از حداقــل ۱۰ اقــدام 
 ، و مصوبــه در راســتای افزایــش قیمــت کالاهــا و خدماتــی از جملــه نــان، شیــر
اســت.  اساســی  کالاهــای  و  قطــار  بلیــت  بنزیــن،  برق،   ، گاز خــودرو،  لبنیــات، 
چنــدی پیــش وزارت نیرو در ابلاغیــه ای مــجوز افزایــش قیمــت بــرای نیروگاه 
خ ســقف فروش هــر کیلــو وات  هــای تولیــد برق را صــادر کــرد. بــه ایــن ترتیــب نر
انرژی در بــازار برق از 1.060 ریــال بــه 1.620 ریــال بــه ازای هــر کیلــو وات ســاعت 
افزایــش یافــت. رئیــس ســابق ســازمان برنامــه و بودجــه افزایــش 60 درصــدی 
قیمــت خریــد برق نیروگاه هــا را زمینــه ســاز افزایــش حداقــل 60 درصــدی تعرفــه 
برق مشــترکین دانســت. از سوی دیگــر دولــت در اولیــن گام اصلاح یارانــه انرژی 
تصمیــم گرفــت قیمــت بنزیــن هواپیمــا را بــه جــای 600 تومــان فعلــی بــه لیــتری 
6600 تومــان افزایــش دهــد. در حــال حاضــر قیمــت هــر لیتــر ســوخت هواپیمــا 
معــادل 30 هــزار تومــان اســت؛ امــا بــا یارانــه ای کــه دولــت اختصــاص مــی دهــد، 
شــرکت هــای هواپیمــایی تنهــا لیــتری 600 تومــان بابــت هــر لیتــر بنزیــن مــی 
ــا 4.5 میــلیون لیتــر ســوخت جــت  پردازنــد. بــه طور متوســط روزانــه حــدود 4 ت
در هواپیماهــای مســافربری مصــرف مــی شــود کــه ســالانه معــادل 1.65 میلیــارد 
لیتــر اســت. ایــن بــه معنــای یارانــه قابــل توجــه 1 میلیــارد دلاری اســت کــه ایــن 
یارانــه انرژی بــه ثروتمنــدان پرداخــت مــی شــود و بــار قابــل توجهــی بــر دوش 
مالــی دولــت اســت. چنــد مــاه قبــل نیــز شورای اقتصــاد،  وزارت نفــت را مکلــف 
، وزارت امور اقتصــادی و  کــرد تــا بــا همــکاری ســازمان برنامــه و بودجــه کــشور
ع وقــت تعرفــه هــای جدیــد  دارایی و وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در اسر
ثــار بازدارنــده مشــهود بــرای مصــارف  آ گاز بخــش خانگــی را بــا بــرخورداری از 
ارائــه  وزیــران  هیئــت  بــه  تصویــب  جهــت  و  طراحــی  ضرور  غیــر  و  نامتعــارف 
نمایــد. در تــازه تریــن اقــدام نیــز حســب مصوبــه هیئــت وزیــران بهــای گاز مایــع 
در کــشور افزایــش پیــدا کــرد. قیمــت کپــسول ۱۱ کیــلویی در محــل تاسیســات 
گاز مایــع ۴۴ هــزار تومــان، در محــل نمایندگــی؛ ۶۹ هــزار تومــان و در محــل 
مصــرف ۷۷ هزارتومــان اســت. بــرای مصرف‌کنندگانــی کــه بــه شــبکه گاز طبیعــی 
دسترســی ندارنــد و یــا تحــت تأثیــر ناتــرازی گاز از دســتیابی بــه آن بازمانده‌انــد، 
مطابــق بــا ســهمیه‌ای کــه دریافــت می‌کردنــد هیچگونــه تــغییری نســبت بــه 
قبــل پیــدا نشــده اســت. بــرای مصرف‌کنندگانــی کــه بیــش از ســهمیه‌ای کــه 
وزیــران  هیــات  مصوبــه  اســاس  بــر  قیمــت  دارنــد،  تقاضــا  می‌کننــد  دریافــت 
خ صادراتــی تعییــن شــده اســت. بــرای سیلندرهــای ۱۱  بــر مبنــای ۳۰ درصــد نر
کیلوگرمــی در محــل تأسیســات ۱۲۹ هــزار و ۵۰۰ تومــان، در محــل نمایندگــی ۱۵۷ 

ــود. هــزار تومــان و در محــل مصــرف ۱۶۶ هــزار تومــان خواهــد ب

ی را مهار خواهد کرد؟     متخصصین پاسخ می‌دهند؛ دولت چهاردهم کشتی بی‌سکان یارانه‌ انرژ

در ادامــه ایــن پرونــده ویــژه بــه بررســی راهبردهــا، چشــم‌انداز و نگرانی‌هــای 
مختلــف کارشناســان و متخصصیــن علــم اقتصــاد پیــرامون وضعیت بن‌بســت 
یارانــه پنهــان و آشــکار حوزه انرژی در دولــت چهاردهــم در قیــاس بــا دولت‌هــای 

گذشــته خواهیــم پرداخــت. همچنیــن از زوایــای مختلــف مســئله امروز یارانــه 
آن  آن به‌همــراه تبعــات احتمالــی  بازتخصیــص  امروز و ســناریوهای اصلاح و 

مورد  بررســی قــرار گرفتــه اســت.

دولت سیگنال کمبود منابع را به مردم ارسال کند

این‌گونــه مــداخلات دولتــی قیمــت نســبی را بــر هــم می‌زنــد. قیمت‌هــای نســبی 
یــک کاربــرد بسیــار مهــم دارنــد و آن ایــن اســت کــه بــر میــزان کمیابی منابــع دلالت 
کــرده و بــرای مــردم انگیــزه ایجــاد می‌کننــد تــا از منابــع کمیــاب کمتــر اســتفاده‌ 
نماینــد و از منابــع در دســترس‌تر و غیرکمیــاب بیشــتر اســتفاده‌کنند. وقتــی کــه 
دولــت بــا اعمــال یارانــه پنهــان بــر منابعــی ماننــد انرژی و آب؛ اخلال در ایــن رونــد 
ایجــاد می‌کنــد، عــملاً پیــام و اجــازه اســتفاده بی‌رویــه و راحــت را از ایــن منابــع بــه 
مــردم می‌دهــد. درحالی‌کــه مــا می‌دانیــم امروزه تــا چــه انــدازه در زمینــه تأمیــن 
منابــع انرژی و آب دچــار بحــران و محدودیــت هســتیم. بــه همیــن دلیــل دولــت 
بایــد به‌جــای ارائــه سیگنــال دارا بــودن و در دســترس بــودن منابــع انرژی و آب بــه 
جامعــه، سیگنــال کمیــابی، محدودیــت و بــا ارزش بــودن ایــن منابــع ارســال کنــد.

یارانه به‌شکل مستقیم و ارزی از درآمدهای نفتی به مردم پرداخت شود

مــن طرفــدار هدفمنــدی یارانه‌هــا و نقــدی کــردن آنهــا و موافــق تخصیــص ســبد 
انرژی بــه خانــوار و افــراد هســتم و فکــر می‌کنــم مســئله و چالش‌هــای امروز مــا 
را برطــرف می‌کنــد. مــدل پیشــنهادی مــن بــرای هدفمنــدی درســت و صحیــح 
یارانه‌هــا، پرداخــت آن به‌شــکل ارزی اســت و بخشــی از درآمــد نفــت کــشور بایــد 
در قالــب ارز بــه مــردم پرداخــت شــود. بــا ایــن اقــدام در گام نخســت؛ انگیــزه بــرای 
افزایــش قیمــت دلار بــا هــدف منتفــع شــدن از مواهــب آن ایجــاد می‌شــود و در 
؛ بیــن هزینه‌کرد در مســائل عادی  گام بعــدی نظــام تصمیــم‌گیری در داخــل کــشور
ــه انتخــاب بزنــد. نتیجــه ایــن  کــشور و پرداخــت مســتقیم یارانــه دلاری دســت ب
اتفــاق ایــن اســت کــه دیگــر پروژه‌هــای بی‌جهــت و بی‌هــدف کمتــر در کــشور اجــرا 

می‌شــود چون ذی‌نفعــان فشــار بسیــار زیــادی را بــر آنهــا وارد خواهنــد ســاخت.

دولت چهاردهم چاره‌ای جز حذف یارانه‌ها ندارد

تــصور مــن ایــن اســت کــه دولــت چهاردهــم نیز به‌ماننــد دیگــر دولت‌هــا علاقه‌ای 
ــن  ــه چنی ــه ب ــت ک ــر اس ــدارد و ناگزی ــاره‌ای ن ــا چ ــدارد؛ ام ــان ن ــه پنه ــذف یاران ــه ح ب
اقدامــی متوســل شــود و اصلاح در نظــام تخصیــص یارانــه در کــشور گریــز ناپذیــر 
اســت. از نظــر مــن مفهــوم اصلاحــات غیرقیمتــی نادرســت اســت زیــرا اصلاحات و 
ابزارهــای غیرقیمتــی به‌تبــع اصلاحــات قیمتی ایجاد می‌شــود. وقتی گفته‌می‌شــود 
اتلاف برق در شــبکه توزیــع و انتقــال برق زیــاد اســت، بایــد شــرکت‌های تابعــه 
متولــی؛ بودجــه و پولــی بــرای اصلاح و ارتقا زیرســاخت داشته‌باشــند و ایــن اقدام، 
ضرورت بــه‌کارگیری ابزارهــای قیمتــی بــرای افزایــش ســطح درآمدهــا و بودجــه 

شــرکت‌ها را افزایــش می‌دهــد.

بازخوانی بخشی از کتاب اقتصاد برای همه

قیمــت  افزایــش  سیاســت  بــا  مرتبــط  بخش‌هــای  بازخوانــی  بــه  ادامــه  در 
ــر علــی سرزعیــم جهــت  ــر دکت ــه" اث ــرای هم ــاد ب حامل‌هــای انرژی از کتــاب "اقتص
یکــی  پرداخته‌ایــم:  یارانه‌هــا  اصلاح  در  قیمتــی  راهبــرد  ســازوکارهای  شــاخت 
و  مــردم  تــوده  اذهــان  اخیــر،  دهــه  دو  در  کــه  موضوعاتــی  بحث‌انگیزتریــن  از 
سیاســت‌گذاران را بــه خــود مشــغول کــرده اســت، مــوضوع افزایــش قیمــت 
حامل‌هــای انرژی به‌ویــژه بنزیــن اســت. بــا توجــه بــه مطالبــی کــه در بــالا گفته شــد، 

علی سرزعیم اقتصاددان و عضو هیئت مدیره بانک رفاه کارگران:

یارانه به‌شـکل مسـتقیم و ارزی از درآمدهای نفتی به مردم پرداخت شـود
دولـت بایـد به‌جـای ارائـه سیگنـال دارا بودن و در دسـترس بودن منابـع انرژی و آب به جامعه، 

سیگنـال کمیـابی، محدودیـت و بـا ارزش بودن این منابع ارسـال کند.

در ادامه به گفتگو با دکتر علی سرزعیم از اقتصاددانان برجسته کشور به موضوع راهبردهای دولت چهاردم در زمینه انرژی پرداخته‌ایم.

ورود تدریجــی ضرورت افزایــش قیمــت حامل‌هــای انرژی را بــا ســهولت بیشــتری 
تبییــن کــرد.

در ابتــدا بــه ایــن پرســش می‌پردازیــم کــه چــه ضرورتــی بــرای افزایــش قیمــت 
دارد؟ وجــود  بنزیــن  به‌ویــژه  و  انرژی  حامل‌هــای 

1. اصــولاً دلیلــی نــدارد کــه دولــت در امــر قیمت‌گــذاری ایــن اقلام وارد شــود. بنزین 
و دیگــر حامل‌هــای انرژی بایــد هماننــد کالاهــای دیگــر بــه قیمــت بــازار مبادلــه 
ــای  ــه کالاه ــوند و هم ــداد می‌ش ــه قلم ــل ‌مبادل ــن اقلام قاب ــه ای ــا ک ــوند. از آنج ش
قابــل ‌مبادلــه بــر اســاس قیمــت جهانــی خریــد و فروش می‌شــوند، باید ایــن اقلام 
نیــز بــر اســاس قیمــت جهانــی قیمت‌گــذاری شــوند. حتــی اگــر عرضه‌کننــده آن در 

شــرایط کنونــی، دولــت باشــد.

و  کلــی  بــه‌طور  انرژی  مصــرف  میــزان  ایــران،  در  کــه  اســت  آن  مؤیــد  آمارهــا   .2
مصــرف بنزیــن بــه‌طور خــاص تــا پیــش از آغــاز هدفمندســازی یارانه‌هــا به‌نحــو 
ــالایی قــرار دارد. وقتــی  سرســام‌آوری در حــال رشــد بــوده و هــنوز نیــز در ســطح ب
قیمــت انرژی ارزان باشــد، طبیعــی اســت کــه رونــد مصــرف آن فزاینــده باشــد. 
وقتــی قیمــت بنزیــن از یــک لیتــر آب ارزان‌تــر باشــد، می‌تــوان فهمیــد کــه مشــکلی 
در قیمت‌گــذاری آن وجــود دارد و طبیعــی اســت کــه ایــن مشــکلات وقتــی پیــش 
می‌آیــد کــه دولــت در امــر قیمت‌گــذاری مداخلــه کــرده باشــد. هم‌اکــنون کــه ابــزار 
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افزایــش قیمــت به‌عنــوان ابــزار سیاســت‌گذاری بــرای اصلاح رفتــار مصرف‌کننــده 
 
ً
در ایــن مورد اثربخــش اســت، تبلیغــات و کارهــای فرهنگــی در ایــن زمینــه تقریبــاً
بی‌اثــر اســت و تنهــا ابــزار مؤثــر افزایــش قیمــت اســت کــه می‌توانــد به‌دلیــل 

ــود وادارد. ــی خ ــار مصرف ــر در رفت ــه تجدیدنظ ــده را ب ــه، مصرف‌کنن ــل هزین تحمی

3. دولــت هــر ســاله چندیــن میلیــارد دلار بــرای واردات بنزیــن صــرف می‌کنــد. در 
حالــی کــه قیمــت هــر لیتــر بنزیــن در دنیــا بیــش از یــک دلار، اســت ایــن بنزیــن 
در داخــل کــشور بــه کمتــر از ۱۰ ســنت یــا کمتــر از یــک دلار فروختــه مــی شــود. در 
واقــع دولــت هــر ســاله مبلــغ عظیــم و قابــل توجهــی را صــرف اعطــای یارانــه بنزیــن 
می‌کنــد. در ایــران مقــدار یارانــه پرداختــی توســط دولــت در مقایســه بــا بودجــه 

عمومــی و بودجــه عمرانــی کــشور بسیــار بــالا و قابــل توجــه بــوده اســت.

4. یکــی از مصادیــق و تبعــات رفتــار نادرســت مصرفــی در قبــال، بنزیــن وجــود 
ترافیــک در شــهرهای بزرگ ایــران به‌ویــژه تهــران اســت. بررســی‌های متعــددی 
کــه در مورد مشــکل ترافیــک تهــران انجــام شده‌اســت، قیمــت پاییــن بنزیــن را 
علــت اصلــی ترافیــک تشــخیص داده‌انــد. دلیــل ایــن ارتبــاط ایــن اســت کــه قیمت 
بنزیــن یکــی از عوامــل اصلــی تعییــن کننــده هزینــه جابه‌جــایی و حمــل و نقــل 
شــهری اســت. اگــر هزینــه جابه‌جــایی زیــاد باشــد، افــراد میــل کمــتری بــه جــا بــه 
جــایی خواهنــد داشــت و جــز در مــواردی کــه ضروری بداننــد از خــودرو شــخصی 
اســتفاده نمی‌کننــد. بی‌تردیــد افزایــش هزینــه، جابه‌جــایی، همــه ســفرهای درون 
شــهری غیــرضروری را حــذف خواهــد کــرد کــه خــود در کاهــش ترافیــک بسیــار 
مؤثــر خواهــد بــود. در بلندمــدت نیــز بسیــاری از تصمیمــات مختلف، افــراد مانند 
انتخــاب، شــغل انتخــاب مســکن و رفــت و آمــد خانوادگــی کــه بــر تصمیــم افــراد 
بــرای حمــل و نقــل درون شــهری مؤثــر اســت، زیــر تأثیــر قیمــت بــالای بنزیــن 
قــرار خواهــد گرفــت بــه‌مرور افــراد در هنــگام خریــد، خانــه انتخــاب، شــغل محــل 
تأسیــس کارخانــه یــا مغــازه و.... عامــل هزینــه بــالای حمــل و نقــل را وارد معادلات 
تصمیــم گیری خــود مــی کننــد.  ایــن عامــل جدیــد، تصمیــم گیری افــراد را به‌نحــو 
جــدی تغییــر می‌دهــد. به‌عنــوان مثــال ممکــن اســت برخــی افــراد بــرای کارهــای 
ــهر  ــمت ش ــک س ــوند از ی ــر نش ــم حاض ــتمزد ک ــا دس ــی گری ب ــد منش ــاده مانن س
به‌ســمت دیگــر برونــد و کارفرمایــان نیــز ناچــار می‌شــوند در اســتخدام منشــی 
و کارمنــدان؛ نزدیکــی بــه محــل کار را نیــز مدنظــر قــرار دهنــد. ایــن امــر بــه‌مرور 
تأثیــرات مثبتــی بــر تــردد شــهری برجــا خواهــد گذاشــت. هم‌اکــنون مشــاهده 
می‌شــود کــه صبح‌هــا تعــداد زیــادی از افــراد منتظــر خودرو هســتند تــا از یک سوی 
شــهر بــرای کار بــه‌سوی دیگــر شــهر برونــد. اغلــب این مشــاغل نیــز غیر تخصصی 
هســتند و می‌شــود بــه افــراد دیــگری واگــذار کــرد کــه خانه‌هایشــان نزدیــک محــل 
کار اســت. در چنیــن شــرایطی افزایــش هزینــه حمــل و نقــل هــم حمــل و نقــل 

به‌تدریــج ایــن الــگوی نادرســت اشــتغال را تغییــر خواهــد داد.
ــود  ــنزل خ ــاب م ــراد در انتخ ــد، اف ــم باش ــل ک ــل و نق ــه حم ــی هزین ــن وقت همچنی
فاصلــه تــا محــل کار را جــدی نمی‌گیرنــد. امــا بــا افزایــش قیمــت بنزیــن ایــن، 
محدودیــت جــدی گرفته‌می‌شــود؛ در نتیجــه تقاضــا بــرای خانــه در نقــاط مختلــف 
تهــران بــه کلــی تغییــر می‌کنــد و به‌تبــع آن قیمــت زمیــن و خانــه در تهــران تغییــر 

خواهــد کــرد.
ســفرهای  وجــود  به‌دلیــل  بنزیــن  قیمــت  افزایــش  کــه  گفته‌می‌شــود  بسیــار 
 هزینه‌هــای خانــوار را بــالا 

ً
ضروری، تــأثیری در رفتــار مصــرف بنزیــن نــدارد و صرفــاً

می‌بــرد. در پاســخ بایــد گفــت بــا توجــه بــه توضیحــات بــالا در بلندمــدت؛ ســفرهای 
ح ترافیــک   ضروری نیــز کاهــش می‌یابــد. تجربــه گســترش محــدوده طر

ً
ظاهــراً

تهــران نیــز نشــان داد کــه حجــم ســفرهای غیــرضروری به‌مراتــب بیشــتر از آن 
چیزی اســت، بــه نظــر می‌رســد.

5. اصلاح قیمــت بنزیــن؛ رفتــار مصــرف کننــده را نه‌تنهــا از نظــر میــزان مصــرف 
بنزیــن و جابه‌جــایی اصلاح می‌کنــد، بلکــه رفتــار آنهــا را از نظــر انتخــاب خــودرو نیــز 
اصلاح خواهــد کــرد. وقتــی قیمــت بنزیــن بــالا باشــد، مصــرف کننــده در انتخــاب، 
خــودرو میــزان مصــرف بنزیــن را به‌عنــوان یــک ملاک تصمیــم گیری لحــاظ خواهــد 
کــرد و خــودرویی را می‌خــرد کــه هزینــه جــاری اســتفاده از آن کــم باشــد. در حالــت 
عــادی، طبیعــی اســت کــه خــودرو کــم مصــرف گزینــش نهــایی او باشــد. حــال اگــر 
قیمــت بنزیــن پاییــن باشــد میــزان مصــرف بنزیــن، جزو ملاک‌هــای تصمیــم گیری 
بــرای خریــد یــا اســتفاده از خــودرو نخواهــد بــود. بــر اســاس ایــن تحلیــل می‌تــوان 

گفــت اگــر در ایــران معضلــی بابــت حــضور خودروهــای فرســوده وجــود دارد بایــد 
دلیــل آن را در قیمــت بنزیــن یافــت. اگــر قیمــت بنزیــن واقعــی، باشــد، افــراد خــود 
بــه‌صورت داوطلبانــه اســتفاده از خودروهــای فرســوده را متوقــف خواهنــد کــرد؛ 
زیــرا خودروهــای فرســود به‌مراتــب بیشــتر از خودروهــای جدیــد بنزیــن مصــرف 

می‌کنـنـد.

6. بنــا بــه تعریــف، یارانــه یــا بایــد در اختیــار اقشــار مســتضعف و فقیر قرار گیــرد و یا 
ج شــود. به‌عنــوان  در مــواردی کــه دولــت گســتره مصــرف آن را صلاح می‌دانــد، خر
مثــال دولــت هــر ســاله یارانــه زیــادی را بــه امــر واکسینــه کــردن کــودکان اختصاص 
می‌دهــد. علــت ایــن کار نیــز آن اســت کــه می‌خواهــد اســتقبال خانواده‌هــا از ایــن 
امــر زیــاد شــود و از تحمیــل هزینه‌هــای ناشــی از بیمــاری و از کار افتادگــی بعــدی 
جلــوگیری شــود. ایــن مــوارد معمــولاً کــم شــمار و نــادر هســتند و دولــت بــه‌طور 

موردی و خــاص؛ ضرورت اعطــای یارانــه را تصویــب می‌کنــد.
عــام و  بــه‌صورت  یارانه‌هــای دیگــر  از  انرژی هماننــد بسیــاری  یارانــه  ایــران،  در 
غیرهدفمنــد توزیــع می‌شــود. در چنیــن مــواردی نیــز معمــولاً اقشــار متوســط و 
یــا ثروتمنــد، بیشــتر از اقشــار ضعیــف و آسیب‌پذیــر ســود می‌برنــد. در مورد یارانــه 
بنزیــن وضعیــت وخیم‌تــر اســت. زیــرا اســتفاده از ایــن یارانــه نیازمنــد داشــتن 
خــودرو اســت کــه بیشــتر در اختیــار خانواده‌هــای ثروتمنــد اســت. ایــن خانوارهــا 
خــودروی  از  آنهــا  اســتفاده  میــزان  و  هســتند  خــودرو  چندیــن  دارای  معمــولاً 
شــخصی، بیشــتر از دیگــر اقشــار اســت. ایــن هــم یکــی از مصادیق سیاســت‌های 
شــگفت‌آور اســت کــه دولــت ســالانه چندیــن میلیــارد دلار بــه ثروتمنــدان یارانــه 

اعطــا می‌کنــد.

7. مصــرف بنزیــن هــوا را آلــوده می‌کنــد و آلودگی‌هــوا بــرای سلامــت انســان‌ها 
زیــان دارد. در کشورهــای توســعه یافتــه تلاش می‌شــود بــا وضــع مالیــات قیمــت 
ــا  ــد ت ــش یاب ــان دارد؛ افزای ــت انس ــرای سلام ــی ب ــی منف ــرات جانب ــه اث ــایی ک کالاه
مصــرف ایــن اقلام کاهــش یابــد. در ایــران نه‌تنهــا مالیاتــی بــر قیمــت بنزیــن وضــع 
اقــدام کاری بسیــار  ایــن  یارانــه پرداخــت شده‌اســت.  آن  نشــده بلکــه بابــت، 
شــگفت‌آور اســت. زیــرا معمــولاً بــه مــواد مضــر بــرای سلامــت یارانــه پرداخــت 
نمی‌شــود. اگرچــه یکــی از عوامــل مهــم آلودگــی هــوای شــهرهای بزرگ کــشور 
به‌ویــژه، تهــران نــاکارایی موتورهــای خودروهــای تولیــد داخــل اســت، امــا ایــن 
عامــل تنهــا عامــل مؤثــر نیســت. بی‌تردیــد اســتفاده زیــاد از خــودرو شــخصی 
یکــی از علــل اساســی آلودگــی هــوای شــهرهای بزرگ به‌شــمار می‌آیــد. )فرزیــن و 
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 ترکیب تولیــد؛ در داخل 
ً
خ جهانــی باشــد طبیعتــاً 8. وقتــی قیمــت انرژی کمتــر از نر

کــشور متفــاوت از الــگوی جهانــی شــکل می‌گیــرد. از دهــه ۱۹۷۰ میلادی بــه ایــن 
ســو به‌دلیــل افزایــش روزافزون قیمــت انرژی، صنایــع کشورهــای توســعه‌یافته 
بــه ســمتی متمایــل شــده‌اند کــه از فناوری‌هــایی کــه کمتریــن مصــرف انرژی را 
داشــته باشــند اســتفاده‌کنند. قیمــت بــالای نفــت در ســطح جهــان خلاقیت‌هــا 
 
ً
ــاً ــت. دقیق ــرف انرژی سوق داده اس ــش مص ــرای کاه ــایی ب ــمت نوآوری‌ه را به‌س
نــاچیزی  تورم  نفــت  افزایــش بی ســابقه قیمــت  کــه  اســت  بــه همیــن دلیــل 
در کشورهــای غربی ایجــاد کــرده اســت. در ایــران به‌دلیــل آنکــه قیمــت انرژی 
بسیــار ارزان اســت؛ صاحبــان بنگاه‌هــای تولیــدی در زمــان تصمیــم‌گیری دربــاره 
فنــاوری مورد اســتفاده، توجــه چندانــی بــه میــزان مصــرف انرژی ندارنــد و اغلــب 
به‌شــدت  و  کــه غیــر بهینــه  اســتفاده می‌کننــد  تولیــدی خاصــی  از روش‌هــای 
انرژی‌بــر اســت. بنــا بــه اطلاعــات موجــود شــدت مصــرف انرژی در ایــران در ســال 
انرژی  بهــره وری  کــه نشــان‌می‌دهد  بــوده  برابــر متوســط جهانــی  ۱۳۸۷، چهــار 
در ایــران، یــک چهــارم متوســط جهانــی اســت. )فرزیــن و دیگــران )۱۳۹۱( ایــن 
وضعیــت خــود بــه عاملــی در برابــر اصلاح قیمــت انرژی بــدل شــده‌ اســت. چراکــه 
هــر زمــان دولــت تصمیــم بگیــرد قیمــت انرژی را اصلاح کنــد، تعــداد زیــادی از 
تولیدکننــدگان معتــرض می‌شــوند کــه ایــن اقــدام هزینه‌هــای تولیــد و قیمــت 
 توجیهــی کــه بــرای ابــراز مخالفــت 

ً
تمــام شــده را افزایــش خواهــد داد. طبیعتــاً

خــود فراهــم می‌ســازند، افزایــش تورم و فشــار بــه مصــرف کننــده اســت. اصلاح 
قیمــت حامل‌هــای انرژی؛ بنگاه‌هــای تولیــدی را بــه تجدیدنظــر در ترکیــب عوامــل 
و فنــاوری مورد اســتفاده ملــزم می‌ســازد و ایــن اصلاح رفتــار تولیــدی یکــی از 

دســتاوردهای سیاســت اصلاح قیمــت انرژی اســت.

انرژی اســتفاده  از  کــه به‌شــکل مفرطــی   برخــی بنگاه‌هــای تولیــدی 
ً
9. طبیعتــاً

ایــن  شــد.  خواهنــد  ورشکســته  انرژی  جدیــد  قیمت‌هــای  وضــع  بــا  می‌کننــد؛ 
 امری قبیــح و نامطلــوب نیســت. گاه منافــع جامعــه از محــل 

ً
ورشکســتگی لزومــاً

صرفــه‌جویی در مصــرف انرژی بیشــتر از منافــع ناشــی از فعالیــت کارخانه‌هــا و 
ــابه   مش

ً
ــاً ــد. دقیق ــی کنن ــت م ــه فعالی ــر بهین ــکل غی ــه به‌ش ــت ک ــایی اس بنگاه‌ه

ایــن مســئله در مورد بازارشــکنی بــا یارانــه بــرای صــادرات صــادق اســت. اگر دولت 
بــه کالاهــایی ماننــد، برق آب و انرژی یارانــه اعطــا کنــد و بنگاه‌هــا بتواننــد کالایی را 
 نبایــد خوشــحال بــود. ایــن نوع صــادرات مؤیــد توانایی 

ً
تولیــد و صــادر کننــد لزومــاً

اقتصــادی کــشور نیســت؛ بلکــه نوعــی اعطــای یارانــه بــه شــهروندان خارجــی 
اســت. همــان طور کــه صــادرات مبتنــی بــر یارانــه اگــر دائمــی باشــد مطلــوب 

ــه انرژی نیــز مطلــوب نخواهــد بــود. ــر یاران نیســت؛ تولیــد مبتنــی ب

10. اصلاح قیمــت بنزیــن نه‌تنهــا رفتــار تولیدکننــده را از نظــر انتخــاب فنــاوری؛ 
بلکــه از لحــاظ گزینــش محــصول نیــز اصلاح مــی کنــد. به‌عنــوان مثــال وقتــی 
قیمــت بنزیــن پاییــن باشــد، تولیدکننــدگان خــودرو نگرانــی نخواهنــد داشــت 
کــه خــودرویی ماننــد پیــکان و دیگــر خودروهــای پــر مصــرف تولیــد کننــد. وقتــی 
قیمــت بنزیــن پاییــن باشــد، تولیــد کننــده در طراحــی محــصول خــود محدودیتــی 
در قبــال مصــرف بنزیــن حــس نمی‌کنــد و ممکــن اســت نتیجــه طراحی خــودرویی 
پرمصــرف باشــد. امــا وقتــی کــه قیمــت بنزیــن بــالا باشــد، ایــن محدودیــت بــرای 
طراحــان خــودرو جــدی خواهــد شــد و در طراحــی آن را لحــاظ خواهنــد کــرد. طبیعــی 

اســت کــه محــصول نهــایی آنهــا خــودرویی متفــاوت خواهــد بــود.

11. بــر اســاس ایــن تحلیــل اگــر شــرکت ایران‌خــودرو بعــد از ۲۵ ســال از پیروزی 
انــقلاب خــط تولیــد پیــکان را تعطیــل کــرد، نبایــد آنــان و مســئولان وزارت صنایــع را 
به‌خاطــر ایــن تأخیــر طولانــی سرزنــش کــرد. هــر بنگاه‌ی بــه‌صورت طبیعی دوســت 
دارد ســود خــود را حداکثــر کنــد و چون ایران‌خــودرو طــی ســال‌های گذشــته از 
تولیــد پیــکان ســود می‌بــرد کاملاً منطقــی بــود کــه همچنــان بــه تولیــد آن ادامــه 
دهــد. اگــر قــرار بــر سرزنــش کســی باشــد بایــد مســئولان اقتصــادی و تصمیــم 

گیــران مجلــس را سرزنــش کــرد کــه در آزادســازی قیمــت بنزیــن تأخیــر کرده‌انــد.

12. آمارهــا مؤیــد آن اســت کــه هــر ســاله حجــم زیــادی بنزیــن از ایــران قاچــاق 
می‌شــود. قاچــاق بنزیــن، مؤیــد ایــن اســت کــه قیمــت بنزیــن در ایــران کمتــر از 
قیمــت جهانــی و قیمــت تعادلــی رایــج در منطقــه اســت. ایــن مســئله نه‌تنهــا 
ح قیمــت گــذاری  در مورد بنزیــن؛ بلکــه در مورد اغلــب اقلامــی کــه مشــمول طر
کالاهــا و خدمــات هســتند، صــادق اســت. طبیعــی اســت تــا زمانــی کــه قیمــت 
بنزیــن فاصلــه زیــادی بــا قیمــت جهانــی داشته‌باشــد؛ همــواره انگیــزه قاچــاق 
وجــود خواهــد داشــت و ســود ناشــی از ایــن امــر می‌تواند مانــع از موفقیــت تدابیر 
امنیتــی بــرای مقابلــه بــا آن شــود. قاچــاق بنزیــن بــه کشورهــای همســایه بــه 
معنــی انتقــال یارانــه دولــت ایــران بــه قاچاقچیــان و مصــرف کننــدگان کشورهــای 

ــد. ــی داشته‌باش ــه منطق ــد توجی ــه نمی‌توان ــت ک ــایه اس همس

13. پاییــن نگه‌داشــتن قیمــت بنزیــن بــه هزینــه زیان‌دهــی پالایشــگاه‌ها منجــر 
شده‌اســت. یــک هــدف اساســی از اصلاح قیمــت بنزیــن آن اســت کــه تولیــد 
کننــده ایــن محــصول بتوانــد هماننــد دیگــر تولیــد کننــدگان از تولیــدات خــود 
ســود ببــرد. نــکات گفتــه شــده در بــالا بــه‌صورت شــماتیک در شــکل ذیــل نشــان 

داده‌شده‌اســت.

بــا توجــه بــه نــکات بــالا بــه نظــر می‌رســد آزادســازی قیمــت، بنزیــن اقدامــی بسیــار، 
ضروری معــقول و موجــه اســت. در برابــر ایــن سیاســت، مخالفت‌هــای متعــددی 
ابــراز شــد، بــه‌طوری کــه عملــی شــدن ایــن سیاســت بیــش از دو دهــه بــه تأخیــر 
افتــاد. ایــن مخالفت‌هــا از مواضــع مختلفــی صورت گرفــت. در ادامــه ایــن کتــاب، 
ح داده‌می‌شــود و ایــن  ح شــده بــرای مخالفــت بــا اصــل ایــن اقــدام شر دلایــل مــطر
دلایــل مورد نقــد قــرار می‌گیــرد. پــس از آن مواضــع کســانی کــه ایــن نــکات را قــبول 
دارنــد امــا به‌دلیــل پیامدهــایی کــه بــرای آن تــصور می‌کننــد بــا ایــن اقــدام مخالفت 
می‌کننــد نقــد می‌شــود. علاقه‌منــدان می‌تواننــد ادامــه مطلــب را در کتــاب اقتصاد 

بــرای همــه، مطالعــه کننــد.

   اتصال نظام یارانه به نظام مالیاتی می‌تواند به کاهش فقر کمک کند

زمیــن  از  یارانــه  زمیــن  به‌جــای  انرژی  یارانــه  اصلاح  راهکارهــای  بایــد  شــاید 
مالیات‌ســتانی پیــگیری کــرد؛ تحقیقــات نشــان داده‌انــد کــه اصلاحــات در نظــام 
ــا توجــه بــه تجــارب  یارانــه‌ای و مالیاتــی می‌توانــد بــه کاهــش فقــر کمــک کنــد. ب
بــه سیاســت‌های  ایــن دو نظــام می‌توانــد منجــر  بیــن  جهانــی، پیونــد مؤثــر 
اســت؛ در  آسیب‌پذیــر جامعــه  اقشــار  نفــع  بــه  کــه  حمایتــی مؤثــرتری شــود 

نهایــت، ایجــاد یــک نظــام یکپارچــه کــه شــامل یارانه‌هــا و مالیات‌هــا باشــد، نــه 
تنهــا می‌توانــد بــه کاهــش فقــر کمــک کنــد بلکــه می‌توانــد عدالــت اجتماعــی را 
نیــز تقویــت نمایــد.از طرفــی اعمــال مالیــات تنظیــم درســت قیمــت حامل‌هــای 

انرژی می‌توانــد بــه مدیریــت مصــرف انرژی منجــر شــود.

نمودار 1: علت و معلول شبکه مسائل حوزه قیمت بنزین
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علی چشمی، عضو هیئت علمی دانشکده علوم اداری و اقتصاد، دانشگاه فردوسی مشهد:

یت ناترازی  مالیات‌سـتانی و به‌کارگیری ابزار قیمتی راهکار درسـت بـرای مدیر

و حل بحران یارانه‌ها اسـت
از طریـق مالیات‌سـتانی به‌گونـه‌ای تنظیـم  انرژی، بایـد  آب و حامل‌هـای  قیمت‌هـا در بخـش 

شـود کـه مـردم بـه مدیریـت مصـرف اقـدام کننـد.

در ادامــه بــا دکتــر علــی چشــمی اقتصــاددان و عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه فردوســی مشــهد بــه گفتگــو در زمینــه راهبردهــای پیــش‌روی دولــت چهاردهــم بــرای 
اصلاح وضعیــت تخصیــص یارانه‌هــا و نقــش سیســتم مالیاتــی و ابزارهــای قیمتــی بــرای مدیریــت ناتــرازی و حــل بحــران یارانه‌هــا پرداخته‌ایــم.

نیازمند ماهیت‌پژوهی در زمینه یارانه پنهان هستیم

ــت. از  ــشور اس ــاد ک ــم در اقتص ــی و مه ــات چالش ــی از موضوع ــان یک ــه پنه یاران
نظــر مفهومــی، یارانــه پنهــان انرژی و آب نســبت بــه مالیــات، ماهیتــی وارونــه و 
برعکــس دارد. یارانه‌هــای پنهــان نیازمنــد بــه ماهیت‌پژوهــی و بررســی دقیق‌تــر 
هســتند و تعییــن مفهــوم و رونــد آن‌هــا در قیــاس بــا یارانــه آشــکار ســخت‌تر 
خ خارجــی و داخلــی فرآورده‌هــای  و محاســبه‌ناپذیرتر اســت. تفــاوت قیمــت نر
ــد و  ــه حامــل اختصــاص می‌یاب نفتــی، خدمــات و کالا‌هــایی کــه توســط دولــت ب
بــر آن مبنــا عرضــه بــه مصرف‌کننــده صورت می‌پذیــرد، یارانــه آشــکار نــام دارد. 
یارانــه آشــکار قابــل محاســبه بــوده و در بودجــه دولــت بــرای آن برنامــه‌ریزی 
می‌شــود. به‌عنــوان نمونــه، زمانــی کــه شــرکت‌های آب و فــاضلاب شــهری و 
روســتایی زیــان‌ده می‌شــوند، دولــت بابــت زیــان آن‌هــا کمــک هزینــه‌ای پرداخت 
کــرد. در حوزه انرژی، در  آشــکار طبقه‌بنــدی  آن را یارانــه  می‌کنــد کــه می‌تــوان 
ج بــا قیمــت جهانــی خریــداری می‌کنــد و در  موقعیتــی کــه دولــت بنزیــن را از خــار
درون کــشور بــا قیمــت تعدیــل شــده عرضــه می‌کنــد، ایــن نوعــی یارانــه آشــکار 

اســت.

عامــل ناتوانــی دولــت در دریافــت مالیــات از حامل‌هــای انرژی: شــرکت‌های دولتی 
متولی

در ایــران، به‌دلیــل ناتوانــی دولــت در دریافــت مالیــات از حامل‌هــای انرژی ماننــد 
بنزیــن، گازوئیــل، نفــت ســفید، برق و منابــع طبیعــی ماننــد آب، بحــث یارانــه 
ح می‌شــود. ایــن یارانه‌هــا به‌دلیــل عــدم توانــایی دولــت در دریافــت  پنهــان مــطر
مالیــات، به‌شــکلی هدفمنــد بــه مــردم ارائــه می‌شــوند تــا قیمت‌هــا افزایــش 
یابــد و درآمدهــا بیــن عمــوم مــردم توزیــع شــود. اگــر نــگاه مالیات‌گونــه بــه ایــن 
ح نمی‌شــد. امروزه بنزیــن در  هزینه‌هــا وجــود داشــت، ایــن مشــکل از پایــه مــطر
دنیــا لیــتری 70 ســنت عرضــه می‌شــود کــه بیــش از دو ســوم ایــن هزینــه، شــامل 
انــواع مالیات‌هــایی اســت کــه شــرکت‌های پخــش و پالایــش بایــد پرداخــت 
خ فروش هــر لیتــر بنزیــن تــا دو دلار هــم  کننــد. در کشورهــای پیشــرفته، نر
می‌رســد، در حالــی کــه وزیــر اقتصــاد ایــران اعلام کــرده اســت کــه ســالیانه حــدود 
ــاد  ــتری هفت ــت لی ــا قیم ــغ ب ــن مبل ــود و ای ــن وارد می‌ش ــارد دلار بنزی ــار میلی چه
نتوانســته  کــه چــرا دولــت  ایــن اســت  ســنت محاســبه شده‌اســت. ســؤال 
اســت ماننــد کشورهــای پیشــرفته از حامل‌هــای انرژی یــا شــرکت‌های نفتــی 
مالیــات بگیــرد و ســهم خــود را از درآمدهــای نفتــی برداشــت کنــد؟ دلیــل آن 

ــت. ــه اس ــن عرص ــال در ای ــی فع ــرکت‌های دولت ــدی ش ناکارآم

شرکت‌های تابعه وزارت نفت و نیرو و ساز و کارهای غیرشفاف

شــرکت ملــی نفــت ایــران، شــرکت‌های پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی، 
شــرکت ملــی گاز ایــران، توانیــر در صنعــت برق و شــرکت‌های آب منطقــه‌ای، 
بخش‌هــای  و  شــهرها  آب  توزیــع  روســتایی‌ها،  آب  ایــران،  آب  مدیریــت 
انتقــال و تصفیــه آب در حوزه صنعــت آب همگــی در ایــن ناکارآمــدی دخیــل 

هســتند. بــه‌علاوه، روابــط پیچیــده‌ای کــه بیــن ایــن شــرکت‌ها و دولــت وجــود 
دارد، مســئله را بیشــتر پیچیــده می‌کنــد. بــرای نمونــه، در مورد آب کــه کالای 
ــت آب  ــر قیم ــت اگ ــخص نیس ــت، مش ــران اس ــرای ای ــوص ب ــمندی به‌خص ارزش
 بــه جیــب کــدام شــرکت مــی‌رود و بــا چــه 

ً
بــالا برود، ایــن هزینــه اضافــی دقیقــاً

ســازوکاری قــرار اســت بــه دولــت برســد. به‌احتمال‌زیــاد، ایــن پول وارد همیــن 
بــا ســازوکارهای غیرشفاف‌شــان می‌شــود. شــرکت‌های واســط 

نقش مالیات و شفافیت در مدیریت منابع آب

شــرکت‌های مــذکور به‌شــدت غیرشــفاف هســتند. هیــچ اطلاعاتــی از شــرکت‌های 
توزیــع آب شــهری در دســترس نیســت. شــرکت‌های آب و فــاضلاب روســتایی و 
آب منطقه‌ای‌هــا، شــرکت‌های دولتــی هســتند و صورت‌هــای مالی‌شــان در کــدال 
منتشــر می‌شــود؛ امــا شــرکت‌های متولــی توزیــع آب کــه غیردولتــی محســوب 
می‌شــوند، هیــچ اطلاعاتــی از آن‌هــا در دســترس نیســت. اگــر قیمــت آب بــالا 
برود، ایــن پول بــه مــردم نمی‌رســد و بــه جیــب ایــن شــرکت‌های غیرشــفاف 
مــی‌رود. بایــد مالیــات بــر آب داشــته‌باشیم. ایــن مــوضوع مشــابه بنزیــن اســت 
کــه بــر مصــرف و توزیــع آن مالیــات اعمــال می‌شــود، نــه بــر تولیــد و زنجیــره بعــدی 
آن. مالیــات بــر کالای خــاص بایــد به‌شــکل مالیــات بــر ارزش افزوده جمــع‌آوری 
شــود و توزیــع درآمد‌هــای مالیــات بــر ارزش افزوده بیــن شــهرها و دولــت بــه 
بــا قیمت‌هــای  آب  یــک متــر مکعــب  گیــرد. هم‌اکــنون،  انجــام  همــان صورت 
‌ها مبادلــه می‌شــود و به‌دســت مصرف‌کننــده می‌رســد.  بسیــار پاییــن در شــهر
شــرکت‌های دولتــی و غیردولتــی کــه هیــچ اطلاعاتــی از آن‌هــا در دســترس نیســت، 
صورت‌هــای مالــی منتشــر نمی‌کننــد. شــرکت‌های دولتــی مثــل آب منطقــه‌ای و 
 می‌توانــد زیــان 

ً
آب روســتایی‌ها زیــان‌ده هســتند و اگــر قیمــت آب بــالا برود، نهایتــاً

آن‌هــا را جبــران کنــد یــا ســرمایه‌گذاری‌های بــه تأخیــر افتــاده را تأمیــن مالــی کنــد. 
چنانچــه اگــر مالیــات باشــد، شــفافیت بیشــتری خواهــد داشــت و مالیــات روی 

قبــض وصول می‌شــود و بــه خزانــه دولــت واریــز می‌شــود.

اهمیت توجه به حوزه تقاضا در مدیریت منابع آب

زیــرا  نمی‌کنــد،  زیــادی  توجــه  آب  عرضــه  حوزه  بــه  توســعه  هفتــم  برنامــه 
و  اداری  مکانیســم‌های  در  زیــادی  چانه‌زنــی  قــدرت  دولتــی  شــرکت‌های 
قانون‌گــذاری دارنــد؛ ولــی حوزه تقاضــا نیــز مهــم اســت. بــرای نمونــه، بحث‌هــای 
آب‌رســانی یــا سیســتم‌های آبیــاری موضوعــات مهمــی هســتند. وقتــی قیمــت 
در  را  آب  یــا  نمی‌کنــد  آبیــاری  غرقــابی  بــه‌روش  دیگــر  کشــاورز  برود،  بــالا  آب 
جوی‌هــا هــدر نمی‌دهــد و از سیســتم‌های لوله‌کشــی اســتفاده می‌کنــد. یعنــی 
بــا مالیــات متناســب شــود، ســمت تقاضــا نیــز خودبه‌خــود  آب  اگــر قیمــت 

می‌شــود. مدیریــت 

مقایسه قیمت آب شهری و قیمت توزیع آزاد آب در اطراف شهرها

آب شــهری نیــز قیمــت بسیــار پایینــی دارد. اطــراف شــهرها آب فروشــی به‌حالت 

تانکــر رواج دارد. حســاب کنیــد در ایــن مــدل توزیــع بهــای هــر لیتــر چنــد اســت؟ 
لیــتری چنــد اســت؟  بــه خانــه مصرف‌کننــده  آب لوله‌کشــی  و قیمــت توزیــع 
همیــن اعــداد یــک قیمــت ســایه‌ای بــه مــا می‌دهــد. در منطقــه »وِِیرانــی« مشــهد 
، بهــای 600 هــزار تومانــی دارد. یعنــی لیــتری ۳۰۰ تومــان. ایــن  حجــم دو هــزار لیتــر

قیمت‌هــا به‌گونــه‌ای اســت کــه توســط بــازار آزاد تعییــن شده‌اســت.

یکی از ریشه‌های مشکلات اقتصادی کشور به هدفمندی یارانه‌ها باز می‌گردد

مشــکلات اقتصــادی کــشور بــه تنگنــای بسیــار عجیبــی رسیــده اســت کــه ریشــه 
بــرای هدفمنــدی یارانه‌هــا،  بــاز می‌گــردد. دولــت  بــه هدفمنــدی یارانه‌هــا  آن 
مبلغــی حــدود 40 هــزار میلیــارد تومــان در قالــب یارانه‌هــای چهــل و پنج‌هــزار 
تومانــی ســالانه تخصیــص مــی‌داد. معمــولاً حــدود 20 درصــد از ایــن مبلــغ کســر 
می‌شــد و رقــم نهــایی در کل بودجــه دولــت چنــدان بــالا نبــود. امــا در ســال‌های 
، هدفمنــدی یارانه‌هــا چیزی حــدود یــک ســوم و بیشــتر از بودجــه عمومــی  اخیــر
دولــت را تشــکیل می‌دهــد. به‌عنــوان مثــال، اگــر بودجــه عمومــی دولــت حــدود 
یارانه‌هــا حــدود هفتصــد همــت  دو هــزار همــت باشــد، بودجــه هدفمنــدی 

اســت.

حذف دلار ۴,۲۰۰ تومانی و افزایش یارانه‌ها

دولــت آقــای رئیســی بــه حــذف دلار ۴,۲۰۰ تومانــی و افزایــش یارانه‌هــا بــه 300 
هــزار تومــان و 400 هــزار تومــان اقــدام کــرد. امــا ایــن افزایــش یارانه‌هــا بــا افزایــش 
درآمــد شــرکت‌های تأمین‌کننــده یارانه‌هــا همــراه نشــد. بــرای نمونــه، قیمــت 
بنزیــن ثابــت مانــد و تنهــا قیمــت گاز و خوراک پتروشیمی‌هــا کمــی افزایــش 
تومــان  میلیــارد  هــزار   700 حــدود  بــا  یارانه‌هــا  هدفمنــدی  بنابرایــن،  یافــت. 
کــرد. شــرکت‌های بخــش  ایجــاد  به‌انــدازه 300 همــت  بزرگــی  کــسری  بودجــه، 
ایــن 700 همــت هســتند، معمــولاً در یکــی دو ســال  کــه تأمین‌کننــده  انرژی 
اخیــر بــرای تأمیــن پول یارانه‌هــا از بانک‌هــا وام می‌گرفتنــد. ایــن امــر باعــث شــد 
ــا  ــی در تنگن ــش خصوص ــه بخ ــد و در نتیج ــش یاب ــشور افزای ــی در ک ــه نقدینگ ک
بــه  بــه بخــش غیردولتــی،  قــرار گیــرد؛ زیــرا اعتبــارات بانکــی به‌جــای رسیــدن 
ایــن شــرکت‌ها اختصــاص یافــت. یکــی از دلایــل افزایــش نقدینگــی و کمبــود 
وام بــرای کســب و کارهــا، همیــن تخصیــص اعتبــارات بانکــی بــه شــرکت‌های 
تأمین‌کننــده یارانه‌هــا اســت. بنابرایــن، یکــی از تنگناهــای اقتصــادی کــشور 
به‌خاطــر هدفمنــدی یارانه‌هــا، کــسری بودجــه اســت کــه بــه کــسری اعتبــارات 
ــن  ــر ای ــت. اگ ــل شده‌اس ــی تبدی ــش خصوص ــای بخ ــب و کاره ــرای کس ــی ب بانک
مانــع بزرگ از پیــش روی اعتبــارات بانکــی برداشــته شــود، در آن صورت خــود 

اقتصــاد و فعــالان اقتصــادی خودشــان را تطبیــق می‌دهنــد.

پشتیبانی اجتماعی از افزایش قیمت انرژی وجود ندارد

 بنزیــن پیــش 
ً
اگــر شــرایط بخواهــد به‌ســمت بــالا رفتــن قیمــت انرژی خصوصــاً

، پشــتیبانی اجتماعی  برود، به‌خاطــر شــرایط پیچیــده سیاســی و اجتماعــی کشور
از ایــن اتفــاق وجــود نــدارد. اگــر هــر ســال قیمــت بنزیــن بــالا برود، ســود حاصــل 
از آن بــه شــرکت‌های پالایــش و پخــش و بخــش نفــت می‌رســد، کــه ایــن اتفــاق 
نیــز دیگــر نمی‌افتــد. ســمت مــردم هــم توانــایی اصلاحــات بزرگ وجــود نــدارد. در 
نتیجــه، مــا بــا شــکاف میــان ارزش واقعــی و ارزش فعلــی حامل‌هــای انرژی و آب 
مواجــه هســتیم. یعنــی قیمت‌هــا بــه تناســب قیمــت ســایر کالاهــا در جامعــه 
و نــه حتــی بــه تناســب قیمت‌هــای جهانــی بسیــار پاییــن اســت. اکــنون بنزیــن 
پنــج ســنتی بــه تناســب میــوه، گوشــت یــا حتــی خــودرو نیــز ارزان اســت. در 
ترکیــه نیــز ایــن معضــل قیمــت پاییــن وجــود دارد. هــم بحــث اخــتلاف قیمــت 
بــه دولــت تحمیــل می‌شــود،  کــه  بزرگــی  کــسری بودجه‌هــای  و قاچــاق، هــم 
بــه اســتقراض از بانــک مــرکزی و تورم تبدیــل می‌شــود. همــه ایــن مشــکلات 

را داریــم و چون همــه در تنگنــای مالــی قــرار گرفته‌انــد، ســرمایه‌گذاری لازم در 
ایــن بخش‌هــا انجــام نمی‌گیــرد و به‌شــکل کمبــود خــودش را نشــان‌می‌دهد. 
ایــن وضعیــت نشــان‌دهنده مشــکلات گســترده‌ای اســت کــه نیــاز بــه مدیریــت 

ــر و اصلاحــات جــدی دارد. دقیق‌ت

باید با اعمال مالیات؛ بهای حامل‌های انرژی و آب افزایش یابد

و  شــده  کــشور  در  آب  و  انرژی  ناترازی‌هــای  باعــث  آب  و  انرژی  یارانــه  وجــود 
تخصیــص یارانــه پنهــان بــه انرژی و آب، کار درســتی نیســت. ذات ایــن کالاهــا 
به‌گونــه‌ای اســت کــه دولت‌هــا بایــد از آن‌هــا مالیــات بگیرنــد، نــه اینکــه بــه آنهــا 
ــد به‌شــکلی تنظیــم  ــی بای ــه پنهــان تخصیــص دهنــد. سیاســت‌های مالیات یاران
شــوند کــه قیمــت ایــن کالاهــا افزایــش و مصــرف آن‌هــا کاهــش یابــد. ایــن امــر 
به‌ویــژه در مورد بنزیــن، گاز و آب صــادق اســت، زیــرا مصــرف بیــش از انــدازه این 
منابــع بــه مشــکلات زیســت‌محیطی منجــر می‌شــود. بنابرایــن، بایــد بــا اعمــال 

مالیــات، قیمــت ایــن کالاهــا افزایــش یابــد تــا مصــرف آن‌هــا کاهــش یابــد.

عامل ناترازی انرژی و آب، وجود یارانه است

در  نمی‌شــود.  عدالــت  اجــرای  باعــث  به‌هیچ‌وجــه  انرژی  یارانــه  تخصیــص 
، برق و آب هیچ‌گونــه عدالتــی وجــود  وضعیــت کنونــی نظــام مصــرف بنزیــن، گاز
نــدارد. یارانــه‌ای کــه بــه هــر فــرد در مــاه پرداخــت می‌شــود، حتــی کفــاف زندگــی 
100 دلاری را نیــز نمی‌دهــد. بنابرایــن، یارانــه بــه ذات خــود باعــث ایجــاد عدالــت 

نمی‌شــود و مصــرف آن نیــز کاملاً تبعیض‌آمیــز و نابرابــر اســت.

مالیات‌ســتانی و بــه‌کارگیری ابــزار قیمتــی، راهــکار درســت بــرای مدیریــت ناتــرازی و 
حــل بحــران یارانه‌هــا

وضعیــت مطلــوب ایــن اســت کــه قیمت‌هــا در بخــش آب و حامل‌هــای انرژی، 
از طریــق مالیات‌ســتانی به‌گونــه‌ای تنظیــم شــود کــه مــردم بــه مدیریــت مصــرف 
 ، اقــدام کننــد. ابــزار تحقــق ایــن مســئله، ابــزار قیمتــی اســت. به‌عبــارت دیگــر
خ‌هــای مالیــات بــر آب و  بایــد از آب و حامل‌هــای انرژی مالیــات گرفتــه شــود. نر
حامل‌هــای انرژی بایــد به‌گونــه‌ای باشــد کــه مصــرف آن‌هــا کاهــش یابــد و منابــع 

مالــی لازم بــرای ســرمایه‌گذاری در ایــن بخش‌هــا فراهــم شــود.

سمن‌ها مسئله یارانه را برای مردم شفاف کنند

ســازمان‌های مردم‌نهــاد ماننــد خانــه هم‌افــزایی انرژی و آب و دیگــر رســانه‌های 
مســتقل می‌تواننــد نقــش مهمــی در اطلاع‌رســانی و پیــگیری مســائل مربــوط بــه 
ــد  ــازمان‌ها می‌توانن ــن س ــد. ای ــا کنن ــای انرژی و آب ایف ــان و چالش‌ه ــه پنه یاران
بــا برگــزاری رویداد‌هــا و پیگیری‌هــای موردی، بــه شفاف‌ســازی و حــل مشــکلات 
بخــش  تشــکل‌های  و  مســتقل  دانشــگاه‌های  همچنیــن،  کننــد.  کمــک 
‌هــای علمــی، بــه  خصوصــی نیــز می‌تواننــد بــا انجــام تحقیقــات و ارائــه راهکار

ــد. ــک کنن ــت کم ــود وضعی بهب

آزادسازی حامل‌های انرژی؛ نه به هر قیمتی

درس‌آموخته‌هــای متعــددی پیــش روی دولــت چهاردهــم و نظــام جمــهوری 
اسلامــی ایــران در عرصــه زمینه‌ســازی بــرای اصلاح قیمــت حامل‌هــای انرژی و 
یــا بــه بیــان علمی‌تــر اعمــال سیاســت‌های قیمتــی وجــود دارد. اگــر ایــن درس‌هــا 
یــاد  از  اســت  شــده  نــگارش  هموطنان‌مــان  از  شــماری  خون  بــا   

ً
بعضــاً کــه 

دولتمــردان و مجلس‌نشینــانِِ مجلــس شورای اسلامــی برود ممکــن هزینــه‌ 
آن غیرقابــل جبــران باشــد.
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و  مشـهد   فردوسـی  دانشـگاه  اقتصـاد  گروه  علمـی  هیئـت  عضـو  زاده  حسیـن  سیـد  سـعید 
انرژی: یارانـه  سیاسـت‌پژوهی  حـوزه  فعـال 

ین است ثبات اجتماعی و اقتصادی، پیش‌شرط آزادسازی قیمت بنز
بـا توجـه بـه شـرایط موجـود کشـور و بی‌ثباتـی متغیرهـای اقتصـاد کلان و پاییـن بـودن شـدید 
سـرمایه اجتماعی دولت هرگونه تغییر متغیرهای اساسـی مانند بنزین به بی‌ثباتی اجتماعی 

منجـر خواهد شـد.

دکتــر ســعید حسیــن زاده از فعالیــن جــوان و نخبــه عرصــه سیاســت‌پژوهی حوزه یارانــه انرژی در ادامــه بــه چنــد مســئله مهــم پیــرامون پیش‌شــرط‌های اصلاح 
خ داده در رونــد محاســبه یارانه‌هــا پرداختــه اســت. یارانــه انرژی و خطاهــای محاســباتی ر

نــگاه دیــگری به تعریف یارانه انرژی

ــه پنهــان و آشــکار تقسیــم می‌شــوند.  ــه دو دســته یاران در اقتصــاد یارانه‌هــا ب
یارانــه آشــکار یارانــه‌ای اســت کــه در بودجــه جــاری کــشور ارقــام مربــوط بــه آن 
ــام در  ــکار ارق ــه‌صورت آش ــه ب ــت ک ــه‌ای اس ــان، یاران ــه پنه ج می‌شــود و یاران در
ج نمی‌شــود. اگــر بخواهیــم تعریــف دقیقــی از یارانــه پنهــان داشــته  بودجــه در
تمــام  قیمــت  تفــاوت  نشــان‌دهنده   

ً
عمومــاً انرژی  پنهــان  یارانــه  باشیــم؛ 

شــده انرژی در داخــل کــشور و قیمتــی اســت کــه مصرف‌کننــده نهــایی آن را 
پرداخــت می‌کنــد. امــا تعریــف دیــگری نیــز از یارانــه پنهــان انرژی و آب می‌توانــد 
ــه داد  و آن ایــن اســت کــه دولــت به‌جــای اینکــه فرآورده‌هــای نفتــی، برق  ارائ
ــه دیگــر کشورهــا  ــد آن را ب ــه مصرف‌کننــده داخلــی بفروشــد می‌توان ــا آب را ب ی
صــادر کنــد و از محــل صــادرات آن درآمدهــای ارزی به‌دســت آورد و به‌دلیــل 
اینکــه در ایــن شــرایط ایــن درآمــد ارزی بــرای دولــت حاصــل نمی‌شــود یــک 
عدم‌النفــع بــرای او ایجــاد می‌شــود. معمــولاً در داخــل کــشور میــزان یارانــه 

ــر اســاس ایــن تعریــف بــه دســت مــی آورنــد.  پنهــان انرژی را ب

بــا نــگاه عدم‌النفع، دولــت 900 همت یارانه می‌دهد

ــر اســاس تعریــف عــدم النفــع در اســناد ســازمان برنامــه و بودجــه در ســال  ب
1398 عنــوان شــده کــه دولــت نزدیــک 900 هــزار میلیــارد تومــان یارانــه پنهــان 
انرژی بــه مــردم پرداخــت می‌کنــد. یکــی از پیش‌فرض‌هــای غلــط ایــن مــدل 
پیش‌فــرض  کــه  می‌شــود  صــادر  انرژی  تمــام  آن  در  اســت  ایــن  محاســبه 
انرژی  تمــام  صــادرات  بــرای  لازم  زیرســاخت‌های  کــه  چــرا  نیســت؛  صحیحــی 
تولیــدی کــشور در حوزه گاز و برق وجــود نــدارد. پیــش فــرض غلــط دوم ایــن 
اســت کــه بــرای محاســبه یارانــه پنهــان انرژی معمــولاً قیمــت ارز مبنــا قــرار 
می‌گیــرد. در حالــی کــه قیمــت ارز نمی‌توانــد منعکس‌کننــده وضعیــت واقعــی 
، کاهــش  مصرف‌کننــدگان باشــد، زیــرا روی دیگــر ســکه افزایــش قیمــت ارز

ارزش پول ملــی اســت.

ریشــه مســئله یارانه پنهان به بازار ارز و ارزش پول ملی باز می‌گردد

زمانــی کــه قصــد داریــم یارانــه پنهــان انرژی را محاســبه کنیــم، اگــر فقــط روی 
ســکه عدم‌النفــع دولــت از محــل عــدم‌فروش فرآورده‌هــای نفتــی کــه مــثلاً دو 
برابــر شــده را ببینیــم و بگوییــم کــه مــا یارانــه پنهــان انرژی را دو برابــر بــه افــراد 
می‌دهیــم و روی دیگــر ســکه یعنــی بدتــر شــدن وضعیــت مــردم به‌لحــاظ تورم 
و ارزش پول ملــی را نبینیــم، دچــار خطــای محاســباتی شــده‌ایم. اگــر شــما یــک 
بررســی تاریخــی بــر روی مســئله یارانــه پنهــان انرژی انجــام دهیــد، می‌بینیــد 
ح و برجســته شــد کــه  کــه ایــن مســئله زمانــی بیــن مســئولین بسیــار مــطر
مــا جهش‌هــای ارزی و تورمــی را تجربــه کردیــم و ایــن مســئله باعــث شــده 
کــه بیــن قیمــت صادراتــی فرآورده‌هــای نفتــی بــه نســبت قیمــت داخلــی آن 
تفــاوت محسوســی ایجــاد شــود. پــس می‌بینیــم کــه اگــر بخواهیــم مســئله 
آن یعنــی  یارانــه پنهــان انرژی را بشــکافیم بــه مســئله‌ای مهم‌تــر و بالاتــر از 

ــدی  ــت ج ــد مدیری ــه نیازمن ــم ک ــی می‌رسی ــترل آن و ارزش پول مل ، کن ــازار ارز ب
بانــک مــرکزی بــه عنــوان متولــی اصلــی حفــظ ارزش پول ملــی کــشور اســت. 
اســت  نتوانســته  مــرکزی  بانــک  اخیــر  کــه در ســنوات  اســت  در حالــی  ایــن 
مدیریــت لازم را بــر بــازار ارز داشــته باشــد و شــاهد کاهــش شــدید ارزش پول 
ــه  ــی یاران ــغ ریال ــم. بنابرایــن روی دیگــر ســکه افزایــش مبل ملــی کــشور بوده‌ای
پنهــان انرژی، مدیریــت ناکارآمــد دولــت و بانــک مــرکزی بــر روی بــازار ارز اســت 

کــه خیلــی از اوقــات مغــفول مــی مانــد.

چهار اشــکال اساســی در روند تخصیص یارانه‌های انرژی در کشــور

ــه انرژی در ایــران متوجــه چهــار اشــکال  ــا بررســی سیاســت‌های اصلاح یاران ب
داده‌هــای  منظــر  از  نخســت  می‌شویــم.  منظــر  چهــار  از  مبنــایی  و  اساســی 
منظــر  از  چهــارم  و  سیاســت‌ها  منظــر  از  ســوم  اهــداف،  دوم  ورودی، 
ســازوکارهای اجــرایی اســت. سیاســت‌های حوزه اصلاح یارانــه انرژی ایــران در 
ایــن چهــار حوزه اشــکالات اساســی دارد و بــرای اصلاح آن بایــد ایــن مــوارد 

شــود. اصلاح 

مبنای محاســبه کاملاً غلط اســت

نحــوۀ  تعریــف  در  ایــران،  در  انرژی  یارانــه  سیاســت‌های  تحلیــل  هنــگام   
محاســبه یارانــه پنهــان انرژی تنهــا از روش شــکاف قیمتــی اســتفاده می‌شــود. 
حــال آنکــه روش‌هــای دیــگری بــرای محاســبه یارانــه انرژی در جهــان هماننــد 
روش هزینــه نهــایی اجتماعــی، مــازاد تولیدکننــده و مصرف‌کننــده و... وجــود 
دارد کــه در ایــران بــه‌کارگیری نمی‌شــود. در حالــی کــه شــاید ایــن روش‌هــا بهتــر 
بتوانــد میــزان یارانــه پنهــان انرژی در ایــران را محاســبه کنــد و از بزرگ‌نمــایی و 

اغــراق در میــزان یارانــه پنهــان انرژی در ایــران جلــوگیری کنــد.

بــه نــام عدالــت بــه کام مســاوات؛ برداشــت نادرســت از مفهــوم عدالــت در 
یارانه‌هــا تخصیــص 

اهدافــی کــه سیاســت‌گذار بــرای اصلاح یارانــه انرژی در ایــران بیــان می‌کنــد 
رفــع  و  عدالــت  افزایــش  اول  هــدف  اســت.  اصلــی  هــدف  چهــار  شــامل 
نابــرابری، هــدف دوم افزایــش کارایی انرژی، هــدف ســوم جلــوگیری از ایجــاد 
قاچــاق و هــدف چهــارم رفــع کــسری بودجــه دولــت اســت. زمانــی کــه دولــت 
اولویت‌بنــدی بیــن ایــن اهــداف ایجــاد نکنــد، مشــکلاتی در سیاســت‌گذاری‌ها 
ایجــاد می‌شــود کــه باعــث عدم‌تصمیــم‌گیری درســت توســط سیاســت‌گذار 
بایــد  سیاســت‌گذار  می‌شــود.  اهــداف(  میــان  تعــارض  وجــود  )به‌دلیــل 
اولویت‌بنــدی درســتی انجــام دهــد و تعریــف درســتی از هــر یــک از اهــداف نیــز 
ــۀ پنهــان انرژی  ــاره یاران ح‌هــایی کــه درب داشــته باشــد. سیاســت‌گذاران در طر
ح و اجــرا شــده اســت، عدالــت را به‌معنــای مســاوات در نظــر  تاکــنون مــطر
گرفتنــد؛ یعنــی بــه‌صورت برابــر یارانــه پنهــان انرژی بیــن فقیــر و غنــی تقسیــم 
شــود. طبــق قــانون اساســی یارانــه انرژی و خروجــی حاصــل از معــادن نفــت و 

گاز جــزء انفــال بــوده و در اختیــار حاکــم جامعــه اسلامــی اســت تــا بــرای عمــوم 
انفــال  عادلانــه  توزیــع  بــرای  کــه  زمینه‌هــایی  از  یکــی  کنــد.  اســتفاده  مــردم 
می‌تــوان اســتفاده کــرد، هدایــت آن بــرای برطرف‌کــردن فقــر مطلــق و کاهــش 
انرژی  یارانــه  توزیــع  در  بنابرایــن  اســت.  غنــی  و  فقیــر  بیــن  طبقاتــی  فاصلــه 
انرژی مــی توانــد  بــه معنــای عدالــت نیســت، بلکــه توزیــع یارانــه  مســاوات 

نامســاوی امــا عادلانــه باشــد.

 سیاســت قیمتــی معجزه نمی‌کند!

ایــران  در  انرژی  پنهــان  یارانــه  اصلاح  سیاســت‌های  سیاســت‌ها،  منظــر  از 
در  می‌شــود.  تقسیــم  غیرقیمتــی  و  قیمتــی  سیاســت‌های  دســته  دو  بــه 
سیاســت‌های قیمتــی بــه بــاور عــده‌ای، سیگنــال قیمت‌هــا در بــازار بــه صورت 
معجــزه‌وار تمــام مشــکلات یارانــه انرژی را حــل می‌کنــد! باورمنــدان داخلــی بــه 
ــر طبــل آزادســازی قیمت‌هــا کوبیــده  ایــن سیاســت، در زمان‌هــای مختلــف ب
و می‌کوبنــد. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن سیاســت اشــکالات متعــددی دارد. 

انرژی؛ کالای کم‌کشــش است

، بنزیــن و دیگــر انــواع انرژی ماننــد دیگــر  اشــکال اول ایــن اســت کــه برق، گاز
، گوجــه و پفــک نیســتند و در ادبیــات اقتصــاد خُُــرد انرژی  کالاهــا مثــل پیــاز
یعنــی  گرفتــه می‌شــود.  نظــر  در  کالای ضروری  و  کم‌کشــش  کالای  به‌عنــوان 
 100 درصــدی،  میــزان تقاضــای آن 

ً
کالایی کــه هنــگام افزایــش قیمــت فرضــاً

خیلــی کمتــر مــثلاً حــدود 10 تــا 20 درصــد کاهــش می‌یابــد. لــذا اگــر سیاســت‌گذار 
تقاضــا  کاهــش  و  مصــرف  کاهــش  به‌ســمت  قیمت‌هــا  اصلاح  بــا  بخواهــد 
ــرای مصــرف انرژی تعییــن  حرکــت کنــد، لازم اســت کــه یــک کالای جانشیــن ب

کــند ــتا سیاــست‌ها تأثــیر بیــشتری داــشته باــشد.

ثبات اجتماعی و اقتصادی، پیش‌شــرط آزادســازی قیمت بنزین اســت

مطالعــات نشــان داده بنزیــن کالایی کــم کشــش و ضروری اســت. بنابرایــن بــا 
افزایــش قیمــت بنزیــن نمی‌تــوان بــه‌صورت ناگهانــی مصــرف افــراد را کاهــش 
داد؛ بلکــه بایســتی بــا معرفــی ســوخت‌های جایگزیــن ماننــد CNG یــا توســعه 
ریلــی  حمل‌ونقــل  توســعه  شــهری،  ترافیــک  کاهــش  همگانــی،  حمل‌ونقــل 
به‌جــای حمل‌ونقــل جــاده‌ای و یــا افزایــش ســطح فنــاوری خودروهــای داخلــی، 
افزایــش  را  سیاســت‌ها  تأثیرگــذاری  و  ببریــم  بــالا  را  بنزیــن  قیمتــی  کشــش 
نهــادی  بســتر  یــک  در  بایــد  قیمتــی  سیاســت‌های  دیگــر  سوی  از  دهیــم. 
انرژی  یارانــه  اصلاح  بــه  کــه  جهــان  کشورهــای  تجربــه  شــوند.  پیــاده  مؤثــر 
، ترکیــه، انــدونزی و...، نشــان داده  اقــدام کرده‌انــد؛ از جملــه غنــا و اکــوادور
ــات  ــی و ثب ــات سیاس ــود ثب ــی، وج ــت‌های قیمت ــرای سیاس ــرط اج ــه پیش‌ش ک
متغیرهــای اقتصــاد کلان در آن کــشور اســت و در صورت عدم‌وجــود ثبــات 
اقتصــاد  ادبیــات  بــه‌قول  و  کــرده  عمــل  وارونــه  به‌شــکل  سیاســت‌ها  ایــن 
نهــادی اثــر الاکلنگــی را بــه دنبــال دارد. مفهــوم اثــر الاکلنگــی، یعنــی اجــرای 

سیاســت کاملاً درســت در بســتر نادرســت کــه موجــب اثــر معکــوس و بدتــر 
شــدن وضعیــت می‌شــود. در شــرایطی کــه کــشور دچــار بی‌ثباتــی متغیرهــای 
خ تورم اســت و از سوی  اقتصــاد کلان ماننــد بی ثباتــی بــازار ارز و افزایــش نر
رکــود  وضعیــت  به‌واســطه  دولــت  بــه  اعتمــاد  و  اجتماعــی  ســرمایه  دیگــر  
، کاهــش پیــدا کــرده اســت؛ اقــدام بــه آزادســازی قیمــت  تورمــی یــک دهــه اخیــر
انرژی می‌توانــد اثــر معکــوس داشــته باشــد و تبعــات نامطــلوبی بــرای اقتصــاد 

و مــردم داشــته باشــد.

بــازار  رونــق  و  شــکل‌گیری  بــه  مــشروط  قیمتــی  سیاســت‌های  بخشــی  اثــر 
انرژی مصــرف  بهینه‌ســازی 

بــرای اثربخــش بــودن سیاســت‌های قیمتــی بایــد توأمــان از سیاســت‌های 
ماننــد  غیرقیمتــی  سیاســت‌های  کــرد.  اســتفاده  غیرقیمتــی  و  قیمتــی 
بــه‌کارگیری سیاســت‌های اقتصــاد رفتــاری، توســعه حمل‌ونقــل و ســوخت 
گیری  شــکل  کــه  اســت  و....  خودروهــا  فنــاوری  ســطح  توســعه  جایگزیــن، 
بهینه‌ســازی  »بــازار  نــام  بــه  زیرســاختی  ایجــاد  نیازمنــد  سیاســت‌ها  ایــن 
ح‌هــایی نظیــر  مصــرف انرژی« اســت. در بــازار بهینه‌ســازی مصــرف انرژی طر
ح‌هــای خــط لولــه انتقــال بنزیــن و... کــه   تعویــض بخاری‌هــای گازی خانگــی و طر
بازگشــت ســرمایه کوتــاه و میــان مدتــی نیــز ممکــن اســت داشــته باشــند؛ بــه 
ــا ارتقــای بهینه‌ســازی  ســرمایه‌گذاران بخــش خصوصــی معرفــی می‌شــوند و ب
در حوزۀ انرژی، اثربخشــی سیاســت‌های قیمتــی دولــت نیــز افزایــش می‌یابــد.

نتیجــه قطعــی آزادســازی قیمت بنزین، بی‌ثباتــی اجتماعی خواهد بود

بی‌ثباتــی  و  کــشور  موجــود  شــرایط  بــه  توجــه  بــا  گفــت  می‌تــوان  پایــان  در 
بــودن شــدید ســرمایه اجتماعــی دولــت  متغیرهــای اقتصــاد کلان و پاییــن 
هرگونــه تغییــر متغیرهــای اساســی ماننــد بنزیــن بــه بی‌ثباتــی اجتماعــی منجــر 
خواهــد شــد و آزادســازی قیمــت بنزیــن، مقدمــه بحران‌هــای دیــگری در زمینــه 

ارز و دیگــر حوزه‌هــا می‌شــود.

اکنون زمان اصلاحات قیمتی نیســت

اکــنون موقعیــت مناســبی بــرای اصلاحــات قیمتــی نیســت، امــا می‌تــوان از 
ســایر اصلاحــات یعنــی ماننــد حــذف ســهمیه خودروهــای لوکــس داخلــی و 
ــرای خودروهــا )وضــع محدودیــت حجمــی  ــا در نظــر گرفتــن ســهمیه ســوم ب ی
پلــه  بــرای  تومــان  هــزار   ۱۰ قیمــت  وضــع  و  تومانــی  هــزار  ســه  ســهمیه  بــر 
ــر مصــرف نفــت گاز در  ــز نظــارت ب ــان نی مصــرف بعــدی( اســتفاده کــرد. در پای
ح‌هــای  پالایشــگاه‌ها و نیروگاه‌هــا و جلــوگیری از قاچــاق آنهــا، پیاده‌ســازی طر
بهینه‌ســازی مصــرف انرژی بــا مشــارکت بخــش خصوصــی و تأمیــن ســرمایه از 
راه دریافــت وام‌هــایی از صنــدوق توســعه ملــی و جلــب حمایــت کشورهــای 
دیگــر نظیــر چیــن در ایــن حوزه می‌توانــد بــرای اصلاح سیاســت‌های یارانــه 

انرژی در ایــران مؤثــر باشــد.

   پیش به سوی دست نامرئی؛ زمان خروج دولت از بازار فرا رسیده است؟

 
ً
آدام اســمیت بــر ایــن بــاور بــود کــه نقــش دولــت بایــد محــدود باشــد و عمدتــاً

در زمینه‌هــایی کــه بــازار نمی‌توانــد بــه طور مؤثــر عمــل کنــد، وارد شــود. ایــن 
، و ارائــه خدمــات عمومــی  زمینه‌هــا شــامل حفــظ قــانون و نظــم، دفــاع از کــشور
ماننــد آموزش و زیرســاخت‌ها اســت. از نظــر او، دخالــت گســترده دولــت در 
از عملکــرد طبیعــی دســت  و  کاهــش دهــد  را  بــازار  کارایی  اقتصــاد می‌توانــد 
نامرئــی جلــوگیری کنــد. یکــی از انتقادهــای رایــج بــه نظریــه دســت نامرئــی ایــن 
ــن  ــا ممک ــد، ام ــک می‌کن ــادی کم ــه کارایی اقتص ــه ب ــن نظری ــه ای ــه اگرچ ــت ک اس

اســت نابــرابری را تشــدید کنــد. در بسیــاری از مــوارد، بــازار آزاد و پیــگیری منافــع 
منجــر  معــدود  عــده‌ای  دســت  در  ثروت  تمرکــز  بــه  اســت  ممکــن  شــخصی 
شــود و بــه عدالــت اجتماعــی توجــه کافــی نداشــته باشــد. اســمیت نیــز بــه ایــن 
مســئله واقــف بــود و معتقــد بــود کــه بایــد محدودیت‌هــایی وجــود داشــته 
باشــد تــا قــدرت بیــش از حــد در دســت تعــداد کمــی از بازیگــران اقتصــادی 

متمرکــز نشــود.
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فرزانـه احمدیـان یـزدی عضـو هیئـت علمـی گروه اقتصـاد دانشـگاه فردوسـی مشـهد و پژوهشـگر 
توسـعه اقتصـادی در کشـورهای درحال‌توسـعه:

بـازار  از  بایـد  دولـت  کـرد؛  خواهـد  حـل  آزاد  بـازار  را  پنهـان  یارانه‌هـای  مشـکل 

شـود  ج  خـار
مهم‌تریـن تـدبیری کـه نیـاز اسـت دربـاره یارانه‌هـای انرژی و آب اندیشیـده شـود، خروج دولـت 
از بـازار اسـت. در صورتـی کـه دولـت مجـدد بخواهـد قیمت‌هـا را بـالا ببـرد امـا همچنـان در بـازار 

باقـی بمانـد، اصلاحـات قیمتـی بی‌فایـده می‌شـود.

، به‌شــکل   فرزانــه احمدیــان یــزدی عضــو هیئــت علمــی گروه اقتصــاد دانشــگاه فردوســی مشــهد، بــا گرایــش تخصصــی توســعه اقتصــادی کــه طــی ســال‌های اخیــر
ویــژه بــه مطالعــه پژوهــش توســعه اقتصــادی در کشورهــای در حــال توســعه غنــی از منابــع طبیعــی مشــغول بــوده اســت. در گفتگــو بــا او مســئله ضرورت 

اصلاحــات قیمتــی بــرای خروج از بن‌بســت یارانه‌هــای انرژی در اقتصــاد ایــران و دلایــل خروج دولــت از بــازار انرژی را بررس کردیــم.

در آینــده‌ای نزدیــک، دولــت بــه اعمــال اصلاحاتــی در حــوزه یارانــه انرژی اقــدام 
خواهــد کــرد

اقتصــاد  در  همــواره  انرژی  حوزه  یارانه‌هــای   
ً
مخصوصــاً مختلــف،  یارانه‌هــای 

ایــران حــضور داشــته‌اند. چراکــه قیمــت انرژی نــه در بــازار آزاد، بلکــه توســط 
دولــت تعییــن می‌شــود. ایــن مســئله در نهایــت ســبب ایجــاد مفهومــی تحــت 
عنــوان یارانــه پنهــان می‌شــود کــه فاصلــه بیــن قیمــت تعییــن شــده توســط 
ــا ایــن حــال، ایــن  ــازار آزاد اســت. ب دولــت و قیمــت واقعــی محــصول در یــک ب
نوع از یارانــه فشــارهای بسیــاری بــر اقتصــاد کــشور وارد می‌کنــد و هــم اکــنون 
بــا قیمــت  انرژی  از محصــولات  بــالایی میــان قیمــت برخــی  نه‌تنهــا اخــتلاف 
واقعــی آن وجــود دارد، بلکــه قیمــت تعیین‌شــده توســط دولــت حتــی از هزینــه 
تمام‌شــده بــرای محــصول نیــز پایین‌تــر اســت. بنابرایــن محتمــل اســت تــا در 

ــد. ــدام کن ــن حوزه اق ــی در ای ــال اصلاحات ــه اعم ــت ب ــک، دول ــده‌ای نزدی آین

دولــت، بزرگ‌ترین متــضرر نظام کنونی پرداخت یارانه‌های انرژی 

در واکاوی تأثیــرات اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و... تخصیــص یارانــه پنهــان 
انرژی و آب بــرای بخش‌هــای مختلــف جامعــه )شــامل مــردم، بخــش خصوصــی 
و دولت‌هــا(، بایــد منافــع اقتصــادی فعالیــن ایــن حوزه را بررســی کنیــم. دولــت 
یارانه‌هــای  پرداخــت  نظــام  از  را  ضرر  بزرگ‌تریــن  پرداخت‌کننــده،  به‌عنــوان 
انرژی متحمــل می‌شــود. طبــق داده‌هــای آژانــس بین‌المللــی انرژی، ایــران در 
ســال 2022 رقمــی معــادل 52 میلیــارد دلار صــرف یارانــه ســوخت‌های نفتــی، 
45 میلیــارد دلار صــرف بخــش گاز و 30 میلیــارد دلار صــرف بخــش برق کــرده 
اســت. ایــن رقــم بــالا در واقــع درآمــدی اســت کــه دولــت در اثــر نظــام فعلــی 

یارانه‌هــای انرژی از دســت داده اســت.

بخــش خصوصی بازنده بازی یارانه‌های انرژی

کلــی،  بــه‌طور  اســت.  انرژی  یارانه‌هــای  بــازی  دیگــر  بازنــده  خصوصــی  بخــش 
ــاد  ــادل در اقتص ــدم تع ــث ع ، باع ــازار ــای ب ــت در قیمت‌ه ــه دول ــر نوع مداخل ه
ــا بخــش  می‌شــود کــه اطلاعــات شــفاف را مخــدوش کــرده و باعــث می‌شــود ت
خصوصــی نتوانــد به‌درســتی فعالیت‌هــای ســودده در اقتصــاد را شناســایی 
کنــد. اگرچــه ممکــن اســت بخــش محــدودی از اقتصــاد از ایــن سیاســت ســود 
ببرنــد، بــا ایــن حــال، بخــش بزرگــی از فعالیت‌هــای اقتصــادی از قیمت‌گــذاری 

دولتــی، بــه‌طور مســتقیم و غیــر مســتقیم متحمــل زیــان می‌شــوند.

مــردم، متــضرر نظام کنونی تخصیص یارانه‌های انرژی

در  اســت  ممکــن  انرژی  یارانه‌هــای  حوزه  در  موجــود  سیاســت‌های  اگرچــه 

ظاهــر بــه نفــع مــردم باشــند، بــا ایــن حــال عواقــب بــالای ایــن سیاســت‌ها کــه 
در نهایــت منجــر بــه فشــار بــه بودجــه دولــت شــده و تورم مضاعــف بــرای مــردم 
ــد قیمــت یــک  ــا ایــن سیاســت بتوان را به‌دنبــال دارد. در واقــع دولــت شــاید ب
گروه از کالاهــا را ثابــت نگــه دارد، بــا ایــن حــال، فشــار وارد شــده بــه بودجــه 
دولــت، از طریــق مالیــات تورمــی باعــث کوچــک شــدن ســفره مــردم می‌شــود.

فقــدان عدالــت؛ مهم‌ترین چالش دولــت در نظام تخصیص کنونی یارانه‌ها

مهم‌تریــن چالــش در تخصیــص یارانــه پنهــان ایــن اســت کــه دولــت نمی‌توانــد 
مصرف‌کننــدگان  ایــن  مقابــل،  در  دهــد.  تخصیــص  عادلانــه  بــه‌طور  را  آن 
هســتند کــه بــه میــزان مصــرف خــود از آن بهره‌منــد می‌شــوند. بنابرایــن دولــت 
نمی‌توانــد نظارتــی بــر ایــن مــوضوع داشته‌باشــد کــه آیــا سیاســت حمایتــی بــه 
هــدف خــود کــه حمایــت از قشــر ضعیــف جامعــه تعریــف می‌شــود، رسیــده 

. اـسـت ـیـا خـیـر

تــورم  فقــرا  آنکــه  حــال  می‌برنــد  را  یارانــه  از  نفــع  بیشــترین  نفــع  ثروتمنــدان 
می‌کشــند بــه‌دوش  را  آن  از  حاصــل 

اگــر تمرکــز خــود را بــه بخــش خانــوار هدایــت کنیــم، بایــد گفــت از آن‌جــایی 
یارانه‌هــای  از  بیشــتری  میــزان  بــه  کنــد،  مصــرف  انرژی  بیشــتر  هرکــس  کــه 
گروه‌هــای ثروتمندتــر  گفــت  ایــن حوزه بهره‌منــد می‌شــود، می‌تــوان  پنهــان 
در جامعــه کســانی هســتند کــه برنــدگان اصلــی نظــام فعلــی یارانه‌هــای انرژی 
هســتند. به‌عنــوان مثــال، در حالــی بسیــاری از گروه‌هــای کم‌درآمــد جامعــه در 
خانه‌هــایی بــا متــراژ پاییــن زندگــی می‌کننــد یــا از داشــتن وسیلــه نقلیــه مــحروم 
هســتند؛ انرژی و ســوخت کمــتری مصــرف می‌کننــد. گروه‌هــایی بــا درآمــد بالاتــر 
 بیــش از یــک خــودرو دارنــد، بیشــتر 

ً
کــه خانه‌هــایی بــا متــراژ بالاتــر و بعضــاً

مصــرف می‌کننــد. در نتیجــه بیشــتر از یارانه‌هــا بهره‌منــد می‌شــوند. ایــن در 
ــت،  ــن آن اس ــه تورم مهم‌تری ــت ک ــن سیاس ــی ای ــب اصل ــه عواق ــت ک ــی اس حال
 اقشــار کم‌درآمــد آسیــب بیشــتری 

ً
در تمــام جامعــه توزیــع می‌شــود و اتفاقــاً

از تورم ایجــاد شــده می‌بیننــد. در بخــش تولیــد نیــز کاملاً واضــح اســت کــه 
 واحدهــای تولیــدی به‌اصــطلاح خصولتــی هســتند و 

ً
صنایــع انرژی‌بــر کــه عمدتــاً

آلاینــده محیــط زیســت نیــز هســتند، از ایــن یارانه‌هــا بیشــتر بهره‌منــد می‌شــود 
 تولیداتــی بــا ارزش افزوده بــالاتری 

ً
و بخش‌هــای بــا تکنــولوژی بــالا کــه بعضــاً

می‌تواننــد عرضــه کننــد؛ از مواهــب ایــن نوع یارانه‌هــا بسیــار کمتــر بــرخوردار 
؛  می‌شــوند. ایــن در حالــی اســت کــه بــرای دســتیابی بــه رشــد اقتصــادی پایــدار
ــالا در اقتصــاد کــشور مورد  ــا ارزش افزوده ب می‌بایســت بخش‌هــای تولیــدی ب

ــد. ــرار بگیرن ــت ق حمای

مدل مطلوب در حوزه یارانه انرژی و آب حرکت به‌سمت بازار آزاد است

در  یافتــه  توســعه  کشورهــای  تمــام  هماننــد  می‌تــوان  را  مطلــوب  وضعیــت 
تعییــن قیمــت بهینــه در یــک بــازار آزاد دانســت. بــا توجــه بــه اینکــه یارانه‌هــای 
آن  انرژی ســالیان ســال اســت در اقتصــاد ایــران جریــان دارد، قطــع یک‌بــاره 
ــای انرژی در  ــات بازاره ــا از تجربی ــت ت ــر اس ــن بهت ــاری دارد. بنابرای ــب بسی عواق
دیگــر کشورهــا، ماننــد بــازار آب اســترالیا و...، اســتفاده شــود. تشــکیل بــازار 
انرژی در کنــار سیاســت‌های اقتصــاد رفتــاری بــرای کنــترل مصــرف، می‌توانــد در 
یــک بــازه زمانــی مشــخص در میــان مــدت و یــا بلندمــدت منجــر بــه اصلاح نظــام 

انرژی در ایــران شــود.

ج شود  دولت باید از بازار خار

نــدارد،  دخالتــی  قیمت‌هــا  تعییــن  در  دولــت  توســعه‌یافته  کشورهــای  در 
قیمت‌هــا در بــازار آزاد تعییــن می‌شــوند و متناســب بــا شــرایط اقتصــادی تغییــر 
می‌کننــد. اگرچــه شــرایط ســخت اقتصــادی ایــن لزوم را پیــش مــی‌آورد کــه دولــت 
بخش‌هــای  از  یارانــه  اعطــای  بــا  و  کــرده  دخالــت  اقتصــاد  از  بخش‌هــایی  در 
خاصــی حمایــت کنــد، بــا ایــن حــال سیاســت‌های بسیــار کارآمــدتری نســبت بــه 
قیمت‌گــذاری بــر محــصول نهــایی وجــود دارد و سیاســت فعلــی معایــب بسیــار 

ــرد. ــن می‌ب ــع آن را از بی  مناف
ً
ــاً ــه تمام ــالایی دارد ک ب

اصلاح یارانه‌های پنهان انرژی با خروج دولت از بازار

یارانه ابزاری برای کاهش فاصله طبقاتی و تغییر رفتار

بهــره‌گیری دولت‌هــا از ابزارهــای مالیاتــی و یارانــه‌ای و مدیریــت آن‌هــا چــه از نوع 
آشــکار و چــه از نوع پنهــان، در یــک اقتصــاد نفتــی و رانتــی از جملــه مســائل 
اقتصــادی پیچیــده اســت کــه حــل آن بــا اقتصــاد سیاســی جامعــه در هــم تنیــده 
اســت و بــا قواعــد اقتصــادی در ادبیــات موجــود اقتصــاد بــه راحتــی قابــل حــل 
نیســت. بــرای ورود بــه مــوضوع ابتــدا فلســفه وضــع مالیــات و یارانه‌هــا را بایــد 
در یابیــم و ســپس نســبت آن بــا آنچــه در اقتصــاد رانتیــر ایــران می‌گــذرد تحلیــل 
آن‌هــا بــرای  کنیــم. مالیات‌هــا و یارانه‌هــا ابزارهــایی هســتند کــه می‌تواننــد از 
تنظیــم رفتارهــای اقتصــادی، بازتوزیــع منابــع در جهــت کاهــش فاصلــه طبقاتــی 
و نیــز بازدارندگــی از تولیــد، مصــرف کالاهــا، خدمــات و نیــز تشویــق بــه تولیــد و 

خروج  شــود،  اندیشیــده  زمینــه  ایــن  در  اســت  نیــاز  کــه  تــدبیری  مهم‌تریــن 
دولــت از بــازار اســت. در صورتــی کــه دولــت مجــدد بخواهــد قیمت‌هــا را بــالا 
ببــرد امــا همچنــان در بــازار باقــی بمانــد، اصلاحــات قیمتــی بی‌فایــده می‌شــود. 
چراکــه پــس از مدتــی به‌دلایــل اقتصــادی ماننــد تورم و شــرایط اقتصــاد جهانــی، 
قیمت‌هــای واقعــی مجــدد افزایــش پیــدا می‌کنــد کــه منجــر بــه افزایــش دوبــاره 
میــزان یارانه‌هــای پنهــان می‌شــود و در نهایــت دولــت مجــبور اســت بــه یک‌بــاره 
قیمت‌هــا را افزایــش دهــد. بنابرایــن خروج دولــت از بــازار و ســپردن قیمت‌هــا 
ــد  ــف، می‌توان ــب مختل ــن جوان ــر گرفت ــا در نظ ــه ب ــا، البت ــه و تقاض ــام عرض ــه نظ ب
مشــکل یارانه‌هــای پنهــان را حــل کنــد. در بــازار آزاد، قیمت‌هــا بــا نوســان‌های نــه 
چنــدان بــالایی تغییــر می‌کننــد کــه باعــث می‌شــود در شــرایط ســخت اقتصــادی 
نیــز قیمت‌هــا بــه‌طور ملایــم تغییــر کننــد. امــا در صورتــی کــه دولــت بخواهــد 
قیمــت را تغییــر دهــد، تــا زمانــی کــه مجــبور نشــود ایــن کار را نخواهــد کــرد، در 
نهایــت مجــبور خواهــد شــد تــا پــس از مدتــی بــا یــک شــوک قیمتــی، قیمت‌هــا را 

بــه میــزان واقعــی آن نزدیــک کنــد و ایــن چرخــه ادامــه پیــدا خواهــد کــرد.

گاه‌سازی است رسالت سازمان‌های مردم‌نهاد آ

بــه  کــه  آب  و  انرژی  هم‌افــزایی  خانــه  ماننــد  مردم‌نهــاد  ســازمان‌های  نقــش 
فعالیــت تخصصــی در زمینــه انرژی، آب و محیــط زیســت مشــغول هســتند در 
گاه‌ســازی اســت. مطالعــات موجــود نشــان‌می‌دهد کــه سیاســت‌های  زمینــه آ
اقتصــاد رفتــاری می‌توانــد تأثیــر قابــل توجهــی بــر مصــرف انرژی داشته‌باشــد و از 

ــد. ــوار کن ــی را هم ــات قیمت ــخت اصلاح ــر س ــر مسی سوی دیگ

وحیـد ارشـدی عضـو هیئـت علمـی دانشـگاه فردوسـی مشـهد و رئیـس پژوهشـکده مطالعـات 
اسلامـی در علـوم انسـانی:

برای اصلاح وضعیت یارانه انرژی، به بسته جامع اصلاحات اقتصادی نیازمندیم 
نقطـه آغـاز مسیر اصلاحات اقتصـادی، از اصلاح نظام یارانه‌ها شروع نمی‌شـود. باید بخش‌های 
دیگـر اقتصـاد را اصلاح کـرد تـا یارانه‌هـا نیـز به‌تبع آن اصلاح شـوند. نبایـد عـده‌ای در  این مسیر از 

صحنه زندگی حذف شـوند و کشـور مجددا درگیر تبعات اجتماعی سیاسـی شـود.

دکتــر وحیــد ارشــدی از اقتصاددانــان معتقــد بــه رویکــرد اقتصــاد مقاومتــی در زمینــه یارانــه انرژی اســت کــه در ادامــه بــه تشریــح ابعــاد بســته اصلاحــات اقتصــادی 
جامــع بــرای رسیــدن بــه بن‌بســت در اقتصــاد کــشور در زمینــه یارانــه انرژی می‌پــردازد.

ــرای  مصــرف کالاهــا و خدمــات مورد نظــر دولــت اســتفاده کننــد. ایــن ابزارهــا ب
ــرای بازدارندگــی از رفتارهــای نامطلــوب بــه کار گرفتــه  ــا ب ‌ســازی جامعــه و ی رفتار
ــدف  ــا ه ــی را ب ــد منابع ــت می‌خواه ــه دول ــی ک ، زمان ــر ــارت دیگ ــه عب ــوند. ب می‌ش
رفــاه و سلامــت جامعــه جهــت مصــرف بیشــتر جامعــه تخصیــص  افزایــش 
دهــد یــا فاصلــه طبقاتــی را کاهــش دهــد، بخش‌هــایی از جامعــه کــه بــه نیازهــای 
حداقلی‌شــان دسترســی ندارنــد را توانمنــد می‌کنــد یا سیاســت‌های تشویقی به 
کار می‌بــرد تــا افــراد را بــه رفتارهــای درســت وادارد. همچنیــن، دولــت می‌خواهــد 
کننــد و به‌ســمت رفتارهــای  راه‌هــای غلــط دور  از  افــراد  بازدارندگــی  ایجــاد  بــا 
پرداخت‌هــای  عنــوان  تحــت  یارانه‌هــا  کلــی،  بــه‌طور  شــوند.  هدایــت  درســت 

انتقالــی شــناخته می‌شــوند و ایــن پرداخت‌هــا بایــد هدفمنــد باشــند.

   عارضه‌یابی مدل توسعه کشور در دهه‌های گذشته؛ ضرورت اصلاحات جامع و زنجیره‌ای اقتصادی را تأیید می‌کند

رویکردهــای ناقــص گذشــته، چــه نقــص ذاتــی و چــه نقــص اجــرایی در هــرصورت 
ــام یارانــه در  موحــب بروز و تشــدید بحرانــی شــده اســت کــه امروزه قریــن بــه ن
‌ژی  انــر بایــد نظــام اقتصــادی کلان و اقتصــاد  قــرار دارد.  اذهــان متخصصیــن 
ــرار  ــا اص ــعه ی ــه توس ــم به‌بهان ــاز ه ــادا ب ــا مب ــود ت ــت ش ــه‌ای مدیری ــشور به‌گون ک
بــر اجــرای اصلاحــات و قوانیــن ناقــص یــا کمتــر فهمیــده شــده؛ ســرمایه‌های 

بــه تک‌راهبردهــای کوتاه‌مــدت،  کــشور سوزانــده شــود. به‌عبارتــی  اجتماعــی 
ــا نــگاه بین‌بخشــی عرصــۀ دولــت، مــردم و بخــش  بــه کلان‌راهبردهــای جامــع ب
بــه  متخصصیــن  همــه  نظــرات  اجمــاع  بــا  جــز  کــه  داریــم  احتیــاج  خصوصــی 

جامعیــت نخواهــد رسیــد.
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خام فروشی محل تأمین منابع یارانه‌ها

ــا بتوانــد رفــاه عمومــی  دولــت بایــد اهــداف خاصــی را در اقتصــاد تعییــن کنــد ت
را افزایــش دهــد. یکــی از ابزارهــای رفــاه عمومــی یارانه‌هاســت. شــرایط تاریخــی 
بــکارگیری ابــزار در کنــش و واکنش‌هــای دولــت و مــردم در طول دوران اثرگــذار 
اســت و وابســتگی بــه مسیــر طی‌شــده دارد. بایــد توجــه کنیــم کــه یارانه‌هــا در 
چــه شــرایط تاریخــی شــکل گرفتــه و از چــه منابعــی تأمیــن شــده و گســترش 
پیــدا کــرده اســت و در ادامــه چــه خروجی‌هــایی داشــته و چــه رفتارســازی‌هایی 
ایــران  یارانه‌هــا در  کــرده اســت.  ایجــاد  در مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان 
متکــی بــر منابــع خام‌فروشــی حاصــل از فروش نفــت و گاز و... بــوده و تأمیــن 
کننــده ایــن پرداخت‌هــای انتقالــی از محــل مالیات‌هــا نبــوده اســت کــه بــا دقــت 
فــراوان و بــه صورت هدفمنــد بازتوزیــع شــود. یارانه‌دهنــده نســبت بــه میــزان 
و چگونگــی توزیــع آن پاســخگو نبــوده اســت و عرصــه‌ی چانه‌زنــی هــم از طــرف 

ــوده اســت. بازیگــران مختلــف سیاســی، اقتصــادی و... ب
آســان به‌دســت آمــدن منابــع یارانه‌هــا، منجــر بــه تخصیــص بــدون هــدف منابــع 
شــده اســت. از طــرف دیگــر پرداخــت کننــده و دریافــت کننــده بــا شــرایط دشــوار 
اقتصــادی محدودیــت منابــع، کــسری بودجــه در مالیــه شــخصی و مالیــه دولتــی 
همــراه بــا تورم مواجــه هســتند؛ وضعیــت را به‌گونــه‌ای رقــم زده اســت کــه هیــچ 
ــت  ــن در حالی‌اس ــد. ای ــت ندارن ــاس رضای ــع احس ــن مناب ــص ای ــدام، از تخصی ک
کــه همــه مدعــی هســتند حجــم یارانه‌هــای پیــدا و پنهــان بالاســت و هدفمنــد 
تقاضــای  اقتصــادی  شــرایط  بــه  توجــه  بــا  هــم  مصرف‌کننــدگان  و  نیســت 
بیشــتری دارنــد و ایــن خــود نیــز عامــل ناترازی‌هــایی شــده اســت کــه بــه ســختی 
ــه تعــادل رسیــدن خواهــد بــود. تــرک ایــن عادت‌هــای طرفینــی دولــت،  قابــل ب
ــرف  ــدگان و مص ــز توزیع‌کنن ــی و نی ــی و خصوص ــی، خصولت ــدگان دولت تولیدکنن
اقتصــاد،  میان‌‌رشــته‌ای  دانش‌هــای  بــه  پنهــان  و  پیــدا  یارانه‌هــای  کننــدگان 
روانشناســی و علــوم اجتماعــی نیــاز دارد. جامعــه‌ای کــه بــه دریافــت پول بــدون 
زحمــت و بازگشــت عــادت کــرده اســت، نیــاز بــه تغییــر دارد. بایــد بررســی کنیــم 
کــه ایــن راه از کجــا آغــاز شــده و اکــنون در چــه وضعیتــی هســتیم. اقتصــاد ایــران 
از منظــر تاریخــی اقتصــاد رانتــی و نفتــی بــوده اســت. در یــک ســده گذشــته، 
وقتــی نفــت به‌دســت آمــد و به‌عنــوان کالایی کــه بخشــی از منابــع اداره جامعــه 
را تأمیــن می‌کــرد، جامعــه بــه ایــن منابــع عــادت کــرد. چــه دولــت، چــه مــردم و چــه 
بخــش خصوصــی و دیگــر کنشــگران اقتصــادی بــه ایــن منابــع عــادت کرده‌انــد. 
 وقتــی حجــم 

ً
فراوانــی منابــع بــه‌مرور زمــان تبدیــل بــه عــادت می‌شــود و قاعدتــاً

منابــع بــالا باشــد، تخصیــص منابــع به‌ســمت بی‌هدفــی سیــر می‌کنــد. به‌عبــارت 
، فــاکتور هدفمنــدی به‌عنــوان یــک الــزام کــه بایــد وجــود داشته‌باشــد،  دیگــر
از بیــن مــی‌رود. ممکــن اســت یارانه‌هــا در ابتــدا توجیــه داشته‌باشــند، امــا بــا 
آنهــا کمتــر مورد توجــه قــرار می‌گیــرد و فلســفه  افزایــش منابــع، هدفمنــدی 

اصلــی آنهــا از بیــن مــی‌رود.

دولت نباید در حوزه انرژی مردم را رها کند

از یــک منظــر یارانــه پیــدا و پنهــان انرژی بــا اقتصــاد سیاســی و شــرایط سیاســی و 
اجتماعــی جامعــه طبقــه متوســط و مســتضعف گــره خورده اســت. در شــرایطی 
کــه تورم بــالا بــوده و احســاس شــود کــه بی‌ثباتی‌هــای مختلــف اقتصــادی و 
اجتماعــی در کــشور وجــود دارد، دولــت وظیفــه خــود می‌دانــد کــه از بخش‌هــای 
عنــوان  تحــت  را  توجهــی  قابــل  منابــع  و  کــرده  حمایــت  جامعــه  آسیب‌پذیــر 
یارانــه بــه کالاهــا و خدمــات اســتراتژیک تخصیــص دهــد. دولــت در ایــن شــرایط 
ارزان‌تریــن  بــا  را  اساســی  کالاهــای  و  انرژی  ماننــد  عواملــی  تــا  می‌کنــد  تلاش 
قیمت‌هــا به‌دســت جامعــه برســاند و بــه واســطه آن رضایــت اجتماعــی را در 
زمــان بحران‌هــا و چالش‌هــا حفــظ نمــوده و یــا افزایــش دهــد. وقتــی ایــن اتفــاق 
می‌افتــد و افــراد حداقــل تــوان معیشــتی را به‌دســت می‌آورنــد، همراهــی جامعــه 
، وظیفــه دولــت اسلامــی اســت  بیشــتر خواهــد شــد. البتــه از منظــر اسلامــی نیــز
ــای  ــا حداقل‌ه ــوده ت ــک نم ــا کم ــه آنه ــرده و ب ــا نک ــتضعف را ره ــه مس ــه جامع ک
معیشــتی و حیاتــی خــود را تأمیــن کننــد. یکــی از وظائــف دولــت در مقابل اقشــار 
متوســط و مســتضعف، تأمیــن انــواع انرژی بــرای حیــات حداقلــی جامعــه اســت. 
حوزه انرژی نه‌تنهــا در حوزه معیشــت خانــواده، بلکــه در فرآینــد تولیــد و توزیــع 
نیــز اهمیــت دارد. تمــام بنگاه‌هــای تولیــدی و توزیعــی و مصرف‌کننــدگان درگیــر 

ایــن حوزه هســتند. برخــی از کالاهــا، ماننــد نــان، تنهــا بــه حوزه خانــواده محــدود 
جملــه  از  اقتصــادی،  کنشــگران  همــه  مشــترک  وجــه  انرژی  امــا  نمی‌شــوند، 
ــرای مشــارکت  دولــت، اســت. البتــه دولــت اسلامــی می‌توانــد مکانیزم‌هــایی ب
توانمنــد  کــه خانواده‌هــا  نمــوده  را فراهــم  ایــن  و بســتر  کــرده  مــردم طراحــی 
پذیــر  تجدیــد  انرژی‌هــای  طریــق  از  انرژی  منابــع  تأمیــن  در  را  خــود  و  شــوند 
مشــارکت دهنــد. یــا دولــت بــا اســتفاده از ســاز و کارهــایی کالاهــایی را در اختیــار 

نـه‌ای کـمـتری مـصـرف ـشـود.  کـه انرژی یاراـ قـرار دـهـد ـ نـدگان انرژی ـ مصرف‌کنـ

دولت فربه، خود محتاج انرژی ارزان است

ایــن نکتــه را نبایــد نادیــده گرفــت کــه دولتــی کــه خــود فعــال اقتصــادی بــوده و 
ذیــل شــرکت‌های دولتــی و خصولتــی؛ بسیــاری از محصــولات را تولیــد می‌کنــد، 
نیازمنــد انرژی ارزان اســت تــا بتوانــد کالاهــای ارزان به‌دســت جامعــه برســاند و 
رضایــت اجتماعــی را حفــظ کنــد. ایــن منافــع باعــث می‌شــود کــه همــه به‌دنبــال 
دارای  ارزان  انرژی  باشــند.  کالا  عرضــه  و  تولیــد  بــرای  ارزان  انرژی  بــه‌کارگیری 
هزینه‌هــای پنهــان و آشــکاری اســت کــه بایــد در نظــر گرفتــه شــوند. »هزینــه 
فرصــت« ایــن انرژی چیســت و چــه تــأثیری بــر ســایر عوامــل دارد؟ بایــد ایــن 
 بــه صرفــه 

ً
ــا انرژی ارزان واقعــاً متغیرهــا را در کنــار هــم دیــد و بررســی کــرد کــه آی

. اســت یــا خیــر

جهانی‌سازی ناقص غلط است

عــده‌ای از اقتصاددانــان و برخــی دولتمــردان معتقدنــد قیمــت انرژی بایــد بــه 
ــالای  ــاسیت ب ــه حس ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــن در حالی‌اس ــد و ای ــی برس ــطح جهان س
بــه ویــژه جامعــه  بــه قیمــت انرژی، عمــوم جامعــه ایرانــی  قیمت‌هــا نســبت 
را در  ایــن نوع تغییــرات قیمــت  دســتمزد بگیــر و حــقوق ثابــت، نمی‌تواننــد 
شــرایط تورمــی و رکــود اقتصــادی تحمــل کنــد. چــه بســا بــرای رفــع ناترازی‌هــای 
ایجــاد  ناترازی‌هــا  ســایر  انرژی  حامل‌هــای  قیمــت  آزادســازی  مسیــر  از  انرژی 
شــود. دولت‌هــا نمی‌تواننــد بــه راحتــی ایــن حــق را بــرای خــود قائــل شــوند کــه 
بــا رفــع یــک ناتــرازی، ســایر ناترازی‌هــا بیشــتر کننــد. ضمــن اینکــه بــا بی‌تــدبیری 
کــردن در نحــوه تغییــرات قیمت‌هــا آســایش و آرامــش جامعــه را برهــم زننــد. 

 اگــر دســتمزد جامعــه پاییــن باشــد و افــراد نتواننــد خانــه یــا خــودرویی بخرنــد که 
انرژی مصــرف کنــد، ناتوانی‌هــای دیگــر نیــز ناترازی‌هــای جدیــدی ایجــاد می‌کنــد. 
ــا بخشــی از ناترازی‌هــای حوزه مــذکور را  شــما می‌خواهیــد انرژی را گــران کنیــد ت
پوشــش دهــد و میــزان یارانه‌هــای پنهــان را کاهــش دهــد. امــا بایــد دقــت کنیــم 
کــه مصرف‌کننــدگان، چــه در بنگاه‌هــا کــه خریــدار محصــولات تولیــدی هســتند 
و چــه مصرف‌کننــدگان نهــایی، بایــد بتواننــد کالای تولیــد شــده بــا انرژی گــران را 
بخرنــد، اگــر نتواننــد، ناتــرازی دیــگری ایجــاد می‌شــود. اگــر قــرار اســت همه‌چیــز بــا 
ســطح جهانــی ســنجیده شــود، نمی‌تــوان یــک بخــش را در نظــر گرفــت و بخــش 
دیــگری را نادیــده گرفــت، اقتصــاد بــه‌صورت شــبکه‌ای عمــل می‌کنــد و همه‌چیــز 
به‌هم‌پیوســته اســت. نمی‌تــوان بخــش انرژی را بــه‌صورت مجــزا پیش‌بینــی کــرد 
و انتظــار داشــت کــه همــه رفتارهــا درســت شــود؛ بایــد تعــادل عمومــی حاصــل 

شــود.

عادت به انرژی ارزان: عامل راندمان پایین مصرف انرژی در صنعت

مــا بایــد بــرای حــل ناترازی‌هــا بایــد بســته جامــع طراحــی کنیــم کــه بخشــی از 
بســته اصلاح نظــام پرداخــت یارانه‌هاســت. تخصیــص یارانه‌هــا بایــد هدفمنــد 
و هوشــمند باشــد نــه اینکــه هــر کــس بــه یارانــه عــادت کــرده اســت؛ از ایــن 
امتیــاز تــا آخریــن لحظــه حیــات خــود اســتفاده کنــد. بــا رفتــاری کــه تــا کــنون 
سیاســتگذار بــا یارانه‌هــا داشــته اســت، بــه نظــر می‌رســد رفتــار تاریخــی یارانــه در 
ایــران؛ کــه بــا عــادت بــه برخــی منابــع ارزی_کــه تاکــنون نیــز ادامــه داشــته_ قریــن 
بــوده، نتوانســته بــه نقطــه مطلــوب برســد. ایــن مســئله هزینــه و فرصت‌هــایی 
بــا قیمــت مناســبی در  بــرای نمونــه، انرژی می‌توانســت  کــرده اســت.  ایجــاد 
دســترس تولیدکننــده قــرار بگیــرد و کالایی تولیــدی، بــا قیمــت واقعــی و نــه 
قیمــت رانتــی عرضــه شــود. عــادت کــردن بنگاه‌هــای اقتصــادی بــه کالاهــای بــا 
انرژی ارزان باعــث بهــره‌وری پاییــن و ناکارآمــدی ایــن سیســتم‌ها شده‌اســت.

، چالــش دیــگری وجــود دارد؛ اگــر سیاســت‌گذار تصمیــم بگیــرد  از سوی دیگــر
کــه بــا ابزارهــایی کــه در اختیــار دارد، ایــن ناترازی‌هــا را تعدیــل کنــد، ممکن اســت 
ــه  ــود ک ــرایط موج ــود. در ش ــه ش ــش‌زا مواج ــی تن ــی و سیاس ــائل اجتماع ــا مس ب
ســرمایه اجتماعــی جامعــه کــم اســت، ورود بــه حوزه کاهــش یارانه‌هــای پنهــان 
و آشــکار انرژی می‌توانــد ضربــات ســختی بــه جامعــه وارد کنــد. ایــن مســائل و 
مشــکلات هــر روز انباشــته‌تر می‌شــوند و درد جامعــه بــرای جراحــی ایــن مســائل 

بیشــتر خواهــد شــد.

رونــق تولیــد درمــان واقعــی اســت / تــا تــورم مدیریــت نشــود مجبــور بــه پرداخــت 
یارانه‌هــا هســتیم

انرژی  پنهــان  و  آشــکار  یارانه‌هــای  کاهــش  اقتصــادی،  آغــاز اصلاحــات  نقطــه 
نیســت. بلکــه بایــد بخش‌هــای دیگــر اقتصــاد را اصلاح کــرد تــا یارانه‌هــا نیــز 
به‌تبــع آن اصلاح شــوند. بــرای نمونــه، زمانــی کــه آقــای احمدی‌نــژاد هدفمنــد 
کــردن یارانه‌هــا را آغــاز کــرد، قــرار بــود چندیــن بخــش از جملــه نظــام بانکــی، نظــام 
گمــرک و نظــام مالیاتــی اصلاح شــوند. امــا به‌جــای آن، تغییــر یارانــه غیرمســتقیم 
بــه مســتقیم انجــام شــد؛ ایــن چرایی‌هــا بسیــار مهــم اســت و چــرا آنهــا حاضــر 
نشــدند اول خودشــان را اصلاح کننــد؟ اگــر نظــام بانکــی اصلاح می‌شــد و جریــان 
نقدینگــی بــه بخــش تولیــد هدایــت می‌شــد، تولیــد رونــق می‌گرفــت و از طریــق 
نظــام مالیاتــی و مالیــات بــر ســفته‌بازی، تورم مدیریــت می‌شــد. در ایــن صورت، 
نیــازی بــه یارانه‌هــای زیــاد نبــود و یارانه‌هــا به‌تدریــج کاهــش می‌یافتنــد. امــا وقتی 
تورم مدیریــت نشــود و اشــتغال حــل نشــود، مجــبور بــه پرداخــت یارانه‌هــا 
هســتیم. درحال‌حاضــر وضعیــت خیلــی بدتــر نســبت بــه قبــل هدفمندســازی 
یارانه‌ها اســت. با سیاســت‌های نادرســت اقتصادی و اصلاح نکردن ســاختارها  
و رفتــار بازیگــران بــا دســت خــود محرومیــت را افزایــش می‌دهیــم و از سوی 
دیگــر بــه تراکــم نهادهــا و ابزارهــای محرومیــت‌زدا و تخصیــص منابــع یارانــه‌ای 
ــد مــردم  ــی حــل خواهــد شــد کــه قــدرت خری می‌افزاییــم. معضــل یارانه‌هــا زمان
کاهــش نیابــد؛ هم‌اکــنون قــدرت خریــد مــردم توســط نظــام بانکــی، ســفته‌بازی 
و فشــارهای خــاص حاصــل از تحریــم در حــال کاهــش اســت. تــا تورم مدیریــت 
نشــود و تولیــد رونــق نیابــد وضعیــت همیــن رویــه خواهــد بــود. مالیــات بــر 
ــا تولیــد رونــق بگیــرد و مــردم به‌راحتــی بتواننــد وارد  تولیــد بایــد کاهــش یابــد ت
ــاد نخواهــد  ــه یارانه‌هــای زی فضــای کســب‌وکار شــوند. در ایــن صورت، نیــازی ب
بــود و رفتارهــا به‌تدریــج تغییــر خواهنــد کــرد. امــا اگــر تنهــا بــه اثــر روانــی پول در 
جیــب مــردم توجــه شــود، مســائل بلندمــدت اقتصــادی حــل نخواهــد شــد و بــا 

یارانه‌هــای زیــاد و ناتــرازی بسیــار در ایــن حوزه مواجــه خواهیــم شــد.

اختلاف‌نظر درباره یارانه‌ها و راه‌حل‌ها

ــی  ــئله نوع ــن مس ــت و ای ــی در کار نیس ــه پنهان ــه یاران ــتند ک ــد هس ــی معتق برخ
دارد،  وجــود  دیــدگاه  دو  نشــان‌می‌دهد.  را  اقتصاددانــان  بیــن  اختلاف‌نظــر 
برخــی معتقــد اســت کــه یارانــه پنهــان وجــود نــدارد و اســتدلال می‌کننــد کــه 
مگــر انرژی بــا قیمــت گــران تولیــد می‌شــود، کــه یارانــه پنهــان بدهیــد؟ منابــع 
زیرزمینــی در ایــران به‌راحتــی به‌دســت می‌آینــد و بــا کشورهــایی کــه ایــن منابــع 
را ندارنــد، تفــاوت دارد. بنابرایــن، نبایــد بگوییــم کــه ایــران یارانــه پنهــان دارد؛ 
ایــن اســتدلال جهانــی شــدن قیمت‌هــا را زیــر ســؤال می‌بــرد. حــال، ایــن دیــدگاه 

می‌توانــد از مناظــر مختلــف درســت یــا نادرســت باشــد.

سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی بایــد اجــرا شــود / روحیــه ملی‌گــرایی مصرفی باید 
شــکل بگیرد

نکتــه‌ای کــه وجــود دارد ایــن اســت کــه به‌جــای تغییــر زمیــن بــازی در اینجــا، بایــد 
به‌ســمت توانمنــد کــردن قــدرت خریــد مــردم برویــم. قــدرت خریــد جامعــه بایــد 
افزایــش یابــد و فرهنــگ خریــد کالاهــای داخلــی تقویــت شــود. روحیــه ملی‌گــرایی 
مصرفــی بایــد شــکل بگیــرد و تکانه‌هــای اقتصــادی، سیاســی، و فرهنگــی نبایــد 
فعالیت‌هــای اقتصــادی مــردم را ضعیــف کنــد. مــردم بایــد بتواننــد در اقتصــاد 
توانمنــد، تکانه‌هــا را مدیریــت کننــد و رشــد اقتصــادی داشته‌باشــند. همــان 

ح بــود، بایــد اجــرا شــود. چیزی کــه در سیاســت اقتصــاد مقاومتــی مــطر

هیچ کشوری با شوک‌درمانی موفق نبوده است

ــه  ــر لحظ ــت. ه ــتباه اس ــئله یارانه‌هــا اش ــه شروع از حــل مس ــر مــن، نقط بــه نظ
ممکــن اســت تبعــات سیاســی و اجتماعــی داشته‌باشــد؛ امــا فــرض کنیــم کــه 
می‌خواهیــم اصلاح کنیــم. آیــا ایــن اصلاح بایــد بــه‌صورت شــوک‌درمانی باشــد 
یــا تدریجــی؟ ایــن مســئله‌ای مهــم اســت. اگــر قیمــت بنزیــن کــه حاصــل از 
ــزد.  ــم می‌ری ــه به‌ه ــود، جامع ــر ش ــاره ده براب ــه یک‌ب ــت، ب ــط گذشته‌اس ــار غل رفت
هیــچ کــشوری از طریــق شــوک‌درمانی مســئله‌اش را حــل نکــرده اســت و تنهــا 

ســرمایه اجتماعــی را از بیــن برده‌اســت.
ــژاد  ــای احمدی‌ن ــان آق ــته از زم ــای گذش ــر تجربه‌ه ــال ۹۸، اگ ــه، در س ــرای نمون ب
فعال‌ســازی  فرهنگ‌ســازی،  می‌شــد.  کنــترل  مســئله  می‌شــد،  اســتفاده 
رســانه‌ها، و حــرف زدن بــا مــردم می‌توانســت بــه جامعــه کمــک کنــد. نخبــگان 
بایــد درگیــر شــوند و بــا مشــارکت مــردم راه‌حل‌هــا ارائــه شــوند. دولتــی کــه زبــان 
ــس  ــم، رئی ــت نه ــد. در دول ــرار کن ــه برق ــر مفاهم ــد بهت ــد، می‌توان ــردم را بفهم م
دولــت زبــان مــردم را داشــت و توانســت مفاهمــه برقــرار کنــد. بــا کمتریــن ابــزار و 
بــا شــارژ مبلــغ یارانــه مســتقیم در حســاب‌ها، مــردم احســاس کردنــد کــه دولــت 

ــد. ــی کردن ــت و همراه ــواه اس خیرخ

نظام اقتصادی ایران یک نوع نظام سرمایه‌داری ناقص است 

وضعیــت کنونــی کــشور به‌گونــه‌ای اســت کــه کســانی کــه دارایی بیشــتری دارنــد، 
از منافــع عمومــی بیشــتر بهــره می‌برنــد، نــه کســانی کــه کار بیشــتری انجــام 
ــز  ــد. ایــن مســئله در بهــره‌گیری از یارانه‌هــا نی می‌دهنــد و توانمنــدی ذاتــی دارن
دیده‌می‌شــود. بسیــاری معتقدنــد کــه بایــد یارانه‌هــای پنهــان را از بیــن ببریــم، 
نظــام  نمی‌شــوند.  بهره‌منــد  یارانه‌هــا  ایــن  از  جامعــه  از  زیــادی  بخــش  زیــرا 
اقتصــادی ایــران یــک نوع نظــام ســرمایه‌داری ناقــص اســت؛ ایــن مســئله باعــث 
ــد  ، بای ــر ــن مسی ــرای اصلاح ای ــود. ب ــه می‌ش ــت جامع ــه پایین‌دس ــه بدن ــه ب ضرب
مردمــی کــه مولــد هســتند، بتواننــد از منافــع اســتفاده‌کنند. جامعــه بایــد بــه دو 
دســته تقسیــم شــود: مــردم مولــد کــه ایجــاد ارزش افزوده می‌کننــد و افــرادی که 
از سیســتم ســفته‌بازی بهــره می‌برنــد. نوع تنظیــم‌گری به‌گونــه‌ای اتفــاق افتــاده 
دارنــد.  اقتصــاد  در  را  اثرگــذاری  بیشــترین  دارایی،  بیشــترین  دارای  افــراد  کــه 
منابــع بایــد از غیرمولدهــا بــه مولدهــا منتقــل شــود. مولدهــا ممکــن اســت 
ثروتمنــد باشــند، امــا بایــد حــس رضایــت از منافــع تولیــد خــود داشته‌باشــند. 
بخــش مولــد در جامعــه حــس خوبی نــدارد و ممکــن اســت به‌ســمت بخــش 
کارگــران  بدتــر اســت.  نیــز  پایین‌تــر  ایــن مســئله در طبقــات  برود.  غیرمولــد 
حــس می‌کننــد کــه کارشــان ارزش نــدارد و نمی‌تواننــد حداقــل معیشــت خــود 
را تأمیــن کننــد. بایــد سیاســت‌گذاری‌ها ناظــر بــه توســعه طبقــه مولــد ســالم 
باشــد و مصرف‌کننــدگان تولیــدات ایــن طبقــه تقویــت شــوند. بــا تقویــت ایــن 
بخــش، بخــش غیرمولــد ضعیف‌تــر می‌شــود و منابــع به‌ســمت مولدهــا منتقــل 

ــه پنهــان نیــز مشــکلی نخواهــد داشــت. می‌شــود و اســتفاده از یاران

تخصیص یارانه پنهان و تقسیم‌بندی مولد و غیرمولد

مهم‌تریــن مســئله ایــن اســت کــه یارانــه پنهان به‌درســتی تخصیص داده شــود. 
بــه نظــرم، اگــر تقسیم‌بنــدی مولــد و غیرمولــد را به‌درســتی اجــرا کنیــم، می‌توانیــم 
بــه نتیجــه مطلــوب برسیــم. بایــد توجــه داشــته باشیــم کــه غیرمولدهــا تنهــا 
افــراد خــاص و دلالان نیســتند، بلکــه ممکــن اســت شــامل نظــام بانکــی نیــز 
اختیــار  در  به‌نــحوی  بایــد  می‌کنــد،  تقویــت  را  غیرمولدهــا  کــه  بانکــی  شــوند. 
بخــش مولــد قــرار گیــرد. متأســفانه، نهادهــایی کــه منافــع غیرمولدهــا را تأمیــن 
می‌کننــد، اجــازه نمی‌دهنــد کــه مالیات‌هــای بازدارنــده به‌درســتی اعمــال شــوند. 
 )CGT( منافــع ایــن گروه‌هــا در هــم گــره خورده‌اســت. اگــر مالیــات بــر ســی‌جی‌تی
به‌درســتی اعمــال شــود، هیچ‌کــس جرئــت ورود بــه بخــش غیرمولــد را نخواهــد 

داشــت.

ابزارهای تخصیص یارانه

ابزارهــای مهمــی بــرای تخصیــص درســت و هدفمنــد یارانه‌هــا وجــود دارد کــه در 
ادامــه بــه آن اشــاره می‌کنــم:
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• نقــش تنظیــم‌گری دولــت: دولت‌هــا بایــد نقــش تنظیــم‌گری خــود را به‌درســتی 
ایفــا کننــد و هــر یــک از ارکان جامعــه را در جــای خــود قــرار دهنــد.

ــرای جلــوگیری از تغییــر در طبقــات اقتصــادی  ــده: ب ــای بازدارن ــع مالیات‌ه • وض
و ارزش پیــدا کــردن طبقــه مولــد، بایــد مالیات‌هــای بازدارنــده‌ای وضــع شــود.

به‌ســمت  بایــد  می‌شــوند  صــادر  کــه  مجوزهــایی   : کار و  کســب  مجوزهــای   •
تولیــدات اساســی جامعــه هدایــت شــوند. اگــر جامعــه بــه مشــکل مســکن 

بــرخورد، حــذف یارانه‌هــا بایــد همــراه بــا تأمیــن مســکن باشــد.
به‌گونــه‌ای  بایــد  صــادرات  و  واردات  اولویت‌هــای  واردات:  و  صــادرات  نظــام   •
باشــد کــه بــه تولیــدات اساســی و نیازهــای جامعــه توجــه داشته‌باشــد. واردات 
فنــاوری و ماشیــن‌آلات اولویــت داشته‌باشــد و از واردات کالاهــای لوکــس و 

تجملاتــی و غیــر ضرور جلــوگیری شــود.
کالاهــای  تولیــد  به‌ســمت  بایــد  مجوزهــا  اساســی:  کالاهــای  تولیــد  مجــوز   •

تجملاتــی. و  لوکــس  کالاهــای  نــه  و  شــوند  هدایــت  اساســی 
توجــه بــه ایــن ابزارهــا و اجــرای صحیــح آنهــا می‌توانــد بــه تخصیــص درســت 

یارانه‌هــا کمــک کنــد و جامعــه را به‌ســمت توســعه و رشــد هدایــت کنــد.

پیام‌های خطرناک و تأثیرات آن

اگــر  کــه  کنونــی پیام‌هــای نگران‌کننــده ای می‌دهــد  بــه نظــر می‌رســد دولــت 
به‌درســتی هدایــت نشــوند، می‌تواننــد جامعــه را بــه نقطــه التهــاب برســانند. 
مــثلاً، جملاتــی ماننــد »مگــر می‌شــود بــا ایــن قیمت‌هــا اداره کــرد؟« باعــث ایجــاد 
نگرانــی در جامعــه می‌شــود. دولــت بایــد به‌جــای اشــاره صــرف بــه مشــکلات 
کاهــش  را  جامعــه  نگرانی‌هــای  و  دهــد  افزایــش  را  عمومــی  رفــاه  قیمت‌هــا، 
بــه  نســبت  مــردم  اســت،  نامشــخص  قیمت‌گــذاری  سیســتم  وقتــی  دهــد. 
ایــن  آینــده احســاس نگرانــی می‌کننــد و به‌ســمت تقاضــای کاذب می‌رونــد. 
نگرانــی باعــث می‌شــود مــردم دارایی‌هــایی ماننــد طلا، زمیــن و ارز بخرنــد تــا 
بــا  بــرای مقابلــه  امــا دولــت برنامــه‌ای  ارزش قــدرت خریدشــان حفــظ شــود. 
ایــن نگرانی‌هــا نــدارد و ایــن تعــادل ناپایــدار مشــکلات بیشــتری ایجــاد می‌کنــد. 
جامعــه تحمــل تغییــرات بزرگ را نــدارد. به‌عنــوان مثــال، اگــر ســالیانه ده درصــد 
بــه قیمــت انرژی اضافــه شــود، جامعــه می‌توانــد خــود را بــا ایــن تغییــر تطبیــق 
دهــد. امــا افزایــش ناگهانــی قیمت‌هــا، ماننــد ده برابــر شــدن قیمــت بنزیــن، 

باعــث بحــران می‌شــود.
در شــرایط فعلــی، اقشــار مختلــف جامعــه حتــی در مشــاغلی ماننــد مهندســی 
بــه  کننــد. تهدیــد  اداره  به‌راحتــی  را  زندگــی خــود  و هیئــت علمــی نمی‌تواننــد 
افزایــش قیمت‌هــا، ماننــد قیمــت بنزیــن، باعــث افزایــش نگرانی‌هــای اجتماعــی 
و اقتصــادی می‌شــود. تنهــا کســانی کــه قــدرت خریــد بــالایی دارنــد می‌تواننــد 
باعــث  وضعیــت  ایــن  و  بخرنــد  ارز  و  طلا  خانــه،  زمیــن،  ماننــد  دارایی‌هــایی 
تقاضــای کاذب و افزایــش قیمت‌هــا می‌شــود. بنابرایــن، ورود بــه ایــن عرصه‌هــا 
بایــد بــا احتیــاط انجــام شــود، وگرنــه ســرمایه اجتماعــی کاهــش می‌یابــد و جامعــه 

ــد. ــت می‌ده ــت از دس ــا حاکمی ــود را ب ــی خ همراه

برخی دولتمردان معتقدند که در فرآیند توسعه باید عده‌ای حذف شوند

و  اجتماعــی  آشــوب‌های  ماننــد  پیامدهــایی  می‌توانــد  ناگهانــی  تغییــرات 
اقتصــادی داشته‌باشــد، زیــرا بدنــه تولیدکننــدگان نیــز از ایــن انرژی در حــال 
بهره‌بــرداری هســتند و حتــی بنگاه‌هــا ممکــن اســت تعطیــل شــوند. ایــن ماجــرا 
بــرای دولــت بسیــار گــران تمــام خواهــد شــد امــکان دارد کــه بــا همــه ایــن تبعــات 
بزنــد.  ناگهانــی و شــوک‌درمانی مثــل ســال 98  بــه اصلاحــات  دولــت دســت 
 در دوران اصلاحــات، معتقدنــد کــه در فرآینــد توســعه 

ً
دولتمردانــی، مخصوصــاً

ح  بایــد عــده‌ای حــذف شــوند. ایــن نــگاه در زمــان آقــای هاشــمی رفســنجانی مطر
شــد و هیــچ‌گاه بــه یــک مــدل نرسیــد. سیاســت‌گذاری‌هایی کــه باعــث افزایــش 
مهــم  آنهــا  بــرای  اســت.  نــگاه  ایــن  نشــان‌دهنده  شــده،  فقــر  و  محرومیــت 
کــه افــراد ضعیــف جامعــه نیــز دارای اســتعدادها و توانمندی‌هــایی  نیســت 
هســتند و نبایــد معیشــت حداقلــی آنهــا بــه خطــر بیفتــد. بــا ایــن نــگاه، هــر 

اتفاقــی می‌توانــد بیفتــد.
امــا اگــر نــگاه مــا ایــن باشــد کــه ابتــدا بایــد وضعیــت جامعــه را بســنجیم و بدانیم 

فقــرای مــا چــه کســانی هســتند و چگونــه می‌توانیــم آنهــا را تســکین دهیــم، 
می‌توانیــم از نهادهــای حمایتــی بــرای کمــک بــه ایــن بخــش از جامعــه اســتفاده 
کنیــم. به‌جــای تمرکــز بــر سیاســت‌های قیمتــی، بایــد بــه احیــای ظرفیت‌هــای 
موجــود بپردازیــم. ایــران یکــی از کشورهــایی اســت کــه بیشــترین ظرفیت‌هــای 
بلااســتفاده را دارد. به‌جــای افزایــش قیمت‌هــا، بایــد ایــن ظرفیت‌هــا را فعــال و 
مولــد کنیــم. تغییــرات قیمتــی بــدون وجــود افــراد توانمنــد، ســبد خانواده‌هــا را 
کوچــک می‌کنــد و باعــث ضعــف جســمانی و ناتوانــی در نقش‌آفرینــی می‌شــود.

تقابل دو رویکرد؛ مدیریت تدریجی در برابر تزریق تشویش

ترکیبــی از سیاســت‌های قیمتــی و غیــر قیمتــی بــه مدیریــت یارانه‌هــا کمــک کنــد. 
شیــوه، اولویــت و طبقــه مخاطــب مهــم اســت. تغییــرات ناگهانــی در قیمت‌هــا 
جامعــه را ملتهــب می‌کنــد و واکنــش منفــی به‌دنبــال دارد. به‌جــای اینکــه هر روز 
جامعــه را در التهــاب بیشــتری قــرار دهیــم، بایــد بــه مدیریــت تدریجــی بپردازیــم. 
بیشــترین ســود از یارانــه پنهــان انرژی و آب نصیــب گروه‌هــایی ماننــد کشــاورزی 
می‌شــود کــه بیشــترین مصــرف آب را دارنــد. طبقــات ضعیف‌تــر از ایــن وضعیــت 
آب  بــه  دسترســی  کــه  جامعــه  از  بخش‌هــایی  همچنیــن  می‌بیننــد.  آسیــب 

ندارنــد یــا کیفیــت آب‌شــان پاییــن اســت، بهره‌منــدی ندارنــد.

یارانه پنهان آب و نقش بهینه‌سازی مصرف در کاهش هزینه آن

از  مــثلاً در بسیــاری  کرده‌انــد.  بهینه‌تــر  را  مــا  مــدل  کــه  کشورهــایی هســتند 
ایــن  هســتند.  جــدا  هــم  از  آشــامیدنی  غیــر  آب  و  آشــامیدنی  آب  کشورهــا، 
نشــان‌می‌دهد کــه در ایــن کشورهــا دقــت لازم بــرای ایجــاد حداقــل دو کانــال 
جداگانــه انجــام شده‌اســت. اگــر مــا هــم دو خــط انشــعاب بــرای آب شــرب و 
آب غیــر شــرب داشــتیم، هزینه‌هــای حاکمیــت کاهــش می‌یافــت. متأســفانه، 
مــا هزینه‌هــای زیــادی بــرای تصفیــه آب می‌دهیــم کــه در نهایــت در فــاضلاب و 
جاهــای مختلــف اســتفاده می‌شــود. بــه نظــر می‌رســد کشورهــایی کــه موفــق 

بوده‌انــد، توانســته‌اند ایــن دوگانگــی را بــه‌خوبی مدیریــت کننــد.

نیازمند جمع‌آوری و بررسی تجارب کشورهای جهان هستیم

کشورهــای  و  ســعودی  عربســتان  برزیــل،  ماننــد  کشورهــایی  نمونــه،  بــرای 
همســایه مــا کــه از نظــر اقلیــم مشــابه هســتند، می‌تواننــد تجــارب مفیــدی در 
ایــن زمینــه داشته‌باشــند. یکــی از چالش‌هــای مــا ایــن اســت کــه ببینیــم آیــا 
در دیگــر کشورهــا هــم کســی توانســته موفــق شــود و مدلــی بــرای تخصیــص 
یارانه‌هــا ایجــاد کنــد کــه بتوانــد عدالــت و بــرابری در جامعــه را تأمیــن کنــد و 
آسیب‌هــای مــدل کنونــی مــا را نداشته‌باشــد؟ ایــن مســئله نیــاز بــه مطالعــه و 

پژوهــش ویــژه دارد.

یکی از مدل‌های مطلوب دولت، سیستم قیمت‌گذاری طبقاتی است

تخصیــص  فعلــی  رونــد  اصلاح  بــرای  تــدابیری  توســعه،  هفتــم  برنامــه  در 
کــه  مدل‌هــایی  از  یکــی  شده‌اســت.  گرفتــه  نظــر  در  انرژی  پنهــان  یارانه‌هــای 
کــه هــر  ایــن معنــا  بــه  دولــت دنبــال می‌کنــد، قیمت‌گــذاری طبقاتــی اســت. 
کســی بیشــتر مصــرف می‌کنــد بایــد بیشــتر بپــردازد و هــر کســی کمتــر مصــرف 
می‌کنــد تشویــق شــود تــا مصــرف او کاهــش یابــد. ایــن مــدل از لحــاظ اقتصــادی 
کــه  بــرای بخش‌هــایی  درســت اســت امــا بایــد سیاســت‌های تشویقــی هــم 
ــتم  ــک سیس ــه ی ــد ب ــد. بای ــود داشته‌باش ــد، وج ــاد ارزش می‌کنن ــه ایج در جامع
هوشــمند منابــع هوشــمند روی بیاوریــم کــه بتوانــد تشــخیص دهــد چه کســانی 
در حوزه‌هــای تولیــد، توزیــع و مصــرف بــه اقتصــاد کمــک می‌کننــد و رشــد پایــدار 
بایــد  می‌کننــد،  مصــرف  ایرانــی  کالای  کــه  کننــدگان  مصــرف  می‌کننــد.  ایجــاد 
تشویــق شــوند و کســانی کــه زندگی‌شــان را بــه کالای خارجــی وابســته کرده‌انــد، 
ــه یــک سیســتم هوشــمند تشــخیص دارد کــه  ــاز ب ــد پایــش شــوند. ایــن نی بای
نقطه‌زنــی کنــد و یارانه‌هــا را به‌درســتی تخصیــص دهــد. هــر کســی کــه بــه تقویــت 
ارزش افزوده‌هــای داخلــی کمــک کنــد، بایــد در ســبد یارانه‌هــا قــرار بگیــرد، چــه 

بــه‌صورت تشویقــی و چــه بــه‌صورت تنبیهــی.

مسئولیت تشکل‌ها و سمن‌ها در زمینه یارانه انرژی

فضــای رســانه‌ای در اختیــار تشــکل‌ها و ســازمان‌های مردم‌نهــاد ماننــد خانــه 
یــک عبــارت،  یــا  کلمــه  یــک  یــک جملــه،  بــا  آب، می‌توانــد  انرژی و  هم‌افــزایی 
ــار مصرفــی ترغیــب کنــد. تولیــد ابزارهــای رســانه‌ای کــه  ــر رفت ــه تغیی جامعــه را ب
بتوانــد ذهــن جامعــه را جهت‌دهــی و کانالیــزه کنــد، از ایــن منظــر بسیــار مؤثــر 
، نســبت بــه مصــرف خــود بایــد  اســت. هــر فــرد، چــه پول‌دار باشــد و چــه فقیــر
پاســخگو باشــد، چــه در ایــن دنیــا و چــه در آخــرت. ایــن نگــرش می‌توانــد بــه 

اصلاح رفتــار مصرفــی کمــک کنــد.
تولیــد ابزارهــای فنــاور و بــه‌روز نیــز نقــش مهمــی در مدیریــت مصــرف دارد. 
رفتــار  نوری،  حســگرهای  از  اســتفاده  بــا  کــه  هوشــمند  آب  شیرهــای  مــثلاً 
بــه ایــن نوع تکنولوژی‌هــا  اگــر یارانــه  مصرف‌کننــده را بهینه‌ســازی می‌کننــد. 
کاهــش  بــه‌طور چشــمگیری  را  آب  اختصــاص داده شــود، می‌توانــد مصــرف 
دهــد. واردات و تشویــق بــه تولیــد ایــن نوع کالاهــا نیــز می‌توانــد در مدیریــت 
منابــع مؤثــر باشــد. یکــی از وظایــف اصلــی ایــن تشــکل‌ها و شــرکت‌ها می‌توانــد 
حمایــت از مراکــز دانش‌بنیــان و تولیــد محصولاتــی باشــد کــه مصــرف آب در 
کشــاورزی، خانگــی و صنعتــی را مدیریــت کننــد. همچنیــن، جایــابی صنایــع نیــز 
بایــد بــا دقــت بیشــتری انجــام شــود. مــثلاً، احــداث کارخانــه فــولاد در منطقــه‌ای 
کــه منابــع آبی کافــی نــدارد، تصمیــم درســتی نیســت و می‌توانــد تبعــات زیــادی 
ــه‌گری  ــن، مطالب ــد. بنابرای ــه داشته‌باش ــع آب منطق ــت و مناب ــط زیس ــرای محی ب
اولویت‌هــای  جــزء  بایــد  آب  و  انرژی  مصــرف  مدیریــت  و  صنایــع  جایــابی  در 

ایــن تشــکل‌ها باشــد تــا بتواننــد بــا کمتریــن هزینــه، بیشــترین بهــره‌وری را 
داشته‌باشــند.

ارقام بالای یارانه پنهان ممکن است کلاهبرداری دولتی باشد!

 عــدد بزرگــی دیــدم کــه نشــان‌می‌دهد یارانــه پنهــان حاصــل از انرژی حــدود 
ً
اخیــراً

 عــدد بزرگــی دیــدم کــه نشــان‌می‌دهد یارانــه پنهــان حاصــل از انرژی 
ً
۲۰۰اخیــراً

حــدود ۲۰۰ هــزار میــلیون یورو یــا ۴ میلیــارد یورو اســت. البتــه اعتبــار آن را بررســی 
نکــردم و نیازمنــد این‌اســت کــه بررســی شــود ایــن اعــداد چگونــه محاســبه 
ــالا را گزارشــی از بانــک جهانــی تأییــد می‌کنــد.  ــار ب شــده اســت.  ایــن عــدد بسی
صنــدوق بین‌المللــی پول نیــز رقــم ۱۰۰ میلیــارد یورو را گــزارش کــرده اســت. ایــن 
ــد. در زمینــه آب،  ــه یارانه‌هــای پنهــان در بخــش نفــت و گاز دارن اعــداد اشــاره ب
پژوهشــی در کــشور انجــام نشــده اســت. برخــی از متخصصــان، ماننــد آقــای 
همــت قلــی‌زاده و دیگــر دوســتانی کــه در ایــن زمینــه فعــال هســتند، معتقدنــد 
کــه نحــوه محاســبه ایــن یارانه‌هــا نیــاز بــه بازنــگری دارد و ممکــن اســت نوعــی 
کلاهبــرداری دولتــی بــرای آزادســازی قیمــت انرژی باشــد. بــدون توجــه بــه تبعــات 
بــه تغییــرات  اجتماعــی و سیاســی و بسترســازی فرهنگــی و رســانه‌ای؛ ورود 
قیمــت حامل‌هــای انرژی بسیــار ســخت و مخــرب نظامــات اجتماعــی و سیاســی 
ــن نوع  ــه ای ــبت ب ــد نس ــت و بای ــه اس ــن جامع ــط و پائی ــات متوس ــی طبق و زندگ

گفتارهــا و رفتارهــا هشــدار داد.

همت قلی زاده اقتصاددان و تحلیلگر مسائل اقتصادی:

مفهوم یارانه پنهان انرژی و آب جعلی است
واژۀ یارانه انرژی، روی دیگر سکۀ قیمت‌گذاری جهانی است؛ در یک جمع‌بندی به قیمت‌گذاری 

جهانی در ایران یارانه پنهان انرژی و آب گفته می‌شود.

در گفتگــو بــا همــت قلــی زاده اقتصــاددان و تحلیلگــر مســائل اقتصــادی کــه حــدود حــدود 25 ســال در زمینــه اقتصــاد انرژی در حال تحقیــق، پژوهش و فعالیت تخصصی 
اســت و از پرچــم‌داران مخالفــت بــا قیمت‌گــذاری بــا نرخ جهانــی اســت، بــه بررســی نیمــه تاریک سیاســت‌گذاری‌های حوزه اقتصاد انرژی و آب و مســئلۀ یارانــه پرداخته‌ایم.

یارانه پنهان انرژی و‌ آب یک خطای سیاست‌گذاری بزرگ

یارانــه پنهــان انرژی و آب یــک خطــای سیاســت‌گذاری در اقتصــاد ایــران بــود کــه 
ادبیــات نــظری آن بــه صورت کلیــدواژه‌ای در ســال 1369 مــطرح شــد و در ســال‌های 
1376 و 1377 ایــن کلمــه در ترازنامــه انرژی ظــهور پیــدا کــرد. در ســال 1380 در قالــب 
قــانون تنظیــم بخشــی از مــقررات مالــی دولــت در مــادۀ 71 قیمت‌گــذاری جهانــی 
حامل‌هــای انرژی به‌جــز پنــج فــرآوردۀ اصلــی تصویــب شــد و در نهایــت در ســال 
1386 در قالــب بودجــه ســنواتی یــا بودجــه ســال 1386 بــه مرحلــه عملیاتــی رسیــد و 
در دولــت نهــم اجــرایی شــد. بــدون اینکــه در رســانه‌ها اســمی از آن بیایــد یا تبیینی 
 نرخ 

ً
دربــارۀ آن صورت پذیــرد. بعــد از ســال 1386 قیمت‌گــذاری جهانــی یــا اصطلاحــاً

 قوانیــن برنامــه 
ً
فــوب خلیــج فــارس در بسیــاری از قوانیــن تصویــب شــده خصوصــاً

پنــج ســاله مبنــا قــرار گرفتــه و تحکیــم شــده اســت. ایــن مســئله در رســانه‌های 
آن‌گونــه کــه شایســتۀ آن اســت تصویــب و  رســمی کــشور بــرای عمــوم مــردم 
تحکیــم نشــده و بــه دلیــل تبلیغــات رســانه‌ای کلمــه یارانــه انرژی در افــکار عمومــی 

نهادینــه  شــده اســت.

یارانه‌ای که یارانه نیست؛ یارانه، اسب تروایِِ قیمت‌گذاری جهانی

اغلــب متــصور هســتند کــه قیمــت انرژی مُُفــت و ارزان اســت. ایــن تــصور به‌دلیــل 
 A-1 ریــال اســت و دولــت بــا بهــای A اینکــه بهــای تمام‌شــدۀ انرژی در داخــل کــشور
 
ً
ریــال آن را در اختیــار مــردم مصرف‌کننــده قــرار می‌دهــد، شــکل گرفتــه اســت. اخیــراً
کــه بــا یکــی از مقامــات کــشور گفتگــو می‌کــردم، ایشــان مدعــی بــود مــا 140 میلیــارد 
 بــه قیمــت جهانی مرتبط نیســت 

ً
دلار یارانــه انرژی و آب تخصیــص می‌دهیــم و ابــداً

ــاز می‌گــردد. در حالــی کــه ادعــای ایشــان غلــط  و ریشــه آن بــه بهــای تمــام شــده ب
اســت و اعــدادی بــا ارقــام بسیــار عجیــب و غریــب ماننــد 86، 100، 120 و 140 میلیــارد 
دلار نبایــد یارانــه انرژی و آب تعبیــر شــود؛ بلکــه مفهــوم ایــن ارقــام بــه تفــاوت 
قیمــت جهانــی بــا قیمــت داخلــی بازگشــته و کــه بــر اســاس علــم اقتصــاد و مفهــوم 

ریشــه‌ای یارانــه، نبایــد یارانــه خوانــده شــود.

ی از بیخ و بن غلط باشد    یکبار به همه چیز شک کنیم؛ ممکن مسئله یارانه انرژ

و  موافقیــن  نظــرات  بررســی  نیازمنــد  موضوعــات  همه‌جانبــه  کشــف  بــرای 
دیدگاه‌هــای  علاوه‌بــر  هســتیم.  آب  و  انرژی  پنهــان  یارانــه  وجــود  مخالفیــن 
عمیقــی کــه نســبت  بــه موجودیــت، رونــد حرکــت و اصلاحــات یارانــه پنهــان 
انرژی  وآب وجــود دارد؛ دیــدگاه قابــل تأمــل و توجهــی نیــز در طرف دیگر هســت 
برخــی از متخصصیــن و کارشناســان بــا دلایــل و اســتنادات متعــدد خــود بارهــا 
ســخن دروغیــن بــودن یارانــه پنهــان انرژی در ایــران کرده‌انــد؛ مســئله یارانــه 

بزرگ  سیاســت‌گذاری  خطــای  یــک  عنــوان  بــه  ایــران  در  آب  و  انرژی  پنهــان 
آن بــه ســال‌های ابتــدایی پــس از انــقلاب  شــناخته می‌شــود کــه ریشــه‌های 
اسلامــی برمی‌گــردد. ایــن یارانه‌هــا بــه تدریــج در سیاســت‌های اقتصــادی کــشور 
نهادینــه شــدند و تأثیــرات عمیقــی بــر ســاختار اقتصــادی و اجتماعــی ایــران 

گذاشــتند. در ادامــه، ابعــاد مختلــف ایــن مــوضوع را بررســی می‌کنیــم.



پرونده ویــــــژه پرونده ویــــــژه
دوفصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب 6061

شمــــاره 6    پاییز و زمستان  1403  پاییز و زمستان  1403    شمــاره 6

مفهوم یارانه پنهان انرژی و آب جعلی است

ــئله  ــحوری مس ــته م ــد و هس ــده ش ــان نامی ــه پنه ــت یاران ــاوت قیم ــن تف ــدا ای ابت
آن در ابتــدا یارانــه پنهــان بــود.  بعــد از آن مفهــوم کلان‌تــر یارانــه بــه میــان آمــد. 
حــال آنکــه یارانــه پنهــان نمی‌توانــد یارانــه‌ای واقعــی تفسیــر شــود. ضمــن اینکــه 
مفهــوم پنهــان بــودن یارانــه بــه انتســاب و وضــع غیرمســتقیم آن بــاز می‌گــردد، در 
 بــه شــکل نقــدی و مســتقیم یــا غیرمســتقیم 

ً
واقــع یــا می‌تــوان یارانــه را مســتقیماً

و غیرنقــدی تخصیــص داد. مفهــوم یارانــه پنهــان انرژی و آب جعلــی اســت و بــه 
کارکــرد امروز خــود ارتباطــی نــدارد. واژۀ یارانــه انرژی، روی دیگــر ســکۀ قیمت‌گــذاری 
جهانــی اســت. در یــک جمع‌بنــدی بــه قیمت‌گــذاری جهانــی در ایــران یارانــه پنهــان 

انرژی و آب گفتــه می‌شــود.

اثرات تحکیم یارانه پنهان انرژی در یک اقتصاد نفتی

در کــشور مــا همــه کالاهــای داخلــی بــا همــه کالاهــای خارجــی تفــاوت قیمــت دارنــد 
و بــا نــگاه کلی‌تــر  هــر کالایی اعــم از برق، گاز، آب و بنزیــن و حتــی دیگــر کالاهــا در هــر 
 در هیــچ جــای جهــان 

ً
کــشوری بــا یــک کــشور دیگــر قیمــت متفاوتــی دارنــد. اساســاً

تفــاوت قیمــت عرضــۀ و فروش داخــل کــشور یــک کالا را بــا نرخ خــارج از کــشور 
مبــدأ را یارانــه نمی‌نامنــد. اثــرات پذیــرش چنیــن مفهومــی بسیــار زیــاد اســت. زیــرا 
اقتصــاد ایــران یــک اقتصــاد بــر پایــه نفــت اســت و ســهم عمــده‌ای از ایــن اقتصــاد 
را نفــت تشــکیل می‌دهــد. بــه بیــان بهتــر در صورتــی کــه محاســبه دقیقــی پیــرامون 
اقتصــاد مــا صورت پذیــرد بــه نظــر مــن حداقــل 70 درصــد و حتــی بیشــتر آن بــر پایــۀ 
نفــت خواهــد بــود. ایــن مهــم ورای محاســبات بانــک مــرکزی )کــه دارای ماهیتــی 
آمارهــای غیــر شــفاف حوزۀ اقتصــاد نفــت و  شــکلی و غیرمحتــوایی اســت( و 
ــدازه  ــوان ان ــادرات گاز به‌عن ــام و ص ــت خ ــادرات نف ــا ص ــشور )در آماره ــل ک گاز داخ
اقتصــاد کــه نوعــی اشــتباه محاســباتی اســت(می باشــد. بــا ایــن نــگاه حداقــل 70 

درصــد اقتصــاد مــا نفتــی اســت.

یارانه جعلی انرژی وآب کمر اقتصاد ایران را شکست

نفــت کــه مزیــت اصلــی ایــن سرزمیــن اســت و می‌توانســت بــرای تقویــت اقتصــاد 
ــا  ــود، ب ــتفاده ش ــد اس ــا تولی ــت و ارتق ــرای حمای ــی ب ــد اهرم ــم مانن ــرایط تحری در ش
پذیــرش مفهــوم جعلــی یارانــه پنهــان انرژی و آب و نهادینــه کــردن آن، بــا تکــرار و 
ــوب  ــحور در چارچ ــی دلارم ــذاری جهان ــم قیمت‌گ ــانه‌ها و تحکی ــغ از سوی رس تبلی
اقتصــاد ایــران، در وهلــه نخســت باعــث بــه رکــود کشیــده شــدن اقتصــاد ایــران 
شــد. بــه بیــان بهتــر در ســال 1386 بــا جهانی‌شــدن قیمــت نفــت در اســناد رســمی 
کمــر اقتصــاد ایــران شکســت و نخــاع آن قطــع شــد. حتــی اقتصاددانــان نئولیبــرال 
 
ً
ماننــد آقــای نیلــی نیــز بــه ایــن رخــداد اذعــان کردنــد و در نقــل و قولــی صراحتــاً
گفتنــد نمی‌داننــد چــه اتفاقــی رخ داده کــه نمودارهــای اقتصــاد ایــران در ســال  
1387)یکســال بعــد از جهانــی شــدن قیمــت نفت در اســناد( وارونه گشــته اســت.

ناگهان خصوصی‌سازی غلط: بحران و عواقب غیرمنتظره فروش پالایشگاه‌ها 

از مهم‌تریــن اثــرات ایــن رخــداد بــرای مــردم و اقتصــاد کــشور تورم‌هــای هنگفتــی 
اســت کــه قابــل کنــترل نیســت و رکــود اقتصــادی را تشــدید کــرده اســت. از طرفــی 
موجــب دگرگونــی اقتصــاد خانــوار به‌دلیــل هزینه‌هــای دلاری و درآمــد ریالــی شــده 
و در داخــل؛ صنعــت نفــت نیــز موجــب اتلاف و سواســتفاده از بیت‌المــال بــه 
خصــوص بــه دلیــل فروختــه شــدن پالایشــگاه و عــدم اصلاح اســناد و قوانیــن 
بالادســتی آنهــا در آن زمــان توســط دولــت شــده اســت. دولــت به‌دلیــل حجــم 
عظیــم ایــن صنعــت، نبایــد  پالایشــگاه‌ها را خصوصــی می‌کــرد زیــرا ایــن مــدل 
قیمت‌گــذاری در داخــل صنعــت نفــت موجــب شــده تــا پالایشــگاه‌ها فرآورده‌هــای 
خــود را بــا شــدت آلایندگــی بــالا، راندمــان پاییــن و کیفیــت کــم تولیــد کننــد. ایــن 
وضعیــت منجربــه بروز پدیــده صــادرات بــه داخــل کــشور توســط پالایشــگاه‌داران 
شــده اســت. آنهــا فــرآورده بی‌کیفیــت خــود را بــه مــردم بــه نســبت کیفیــت فــرآورده 
گــران می‌فروشــند زیــرا در بــازار خارجــی بــه دلیــل کیفیــت پاییــن محصــولات بــا 

ــتند. ــه هس ــش فروش مواج چال

یارانه انرژی یک تلۀ اقتصادی است

 یارانــه پنهــان انرژی و آب در ایــران وجــود نــدارد. در واقــع بــه تفــاوت قیمــت 
ً
اساســاً

ــا  ــن خط ــن بزرگتری ــود. ای ــه نمی‌ش ــه گفت ــشور یاران ــارج از ک ــل و خ ــک کالا در داخ ی
اســت. دولــت بابــت ایــن فــرمول غلــط خــود را در یک تلــه اقتصــادی و در زنجیره‌ای 
از خودتحریمی‌هــا گرفتــار کــرده اســت. مطمئنــم روزی در تاریــخ ایــن سرزمیــن 
بــه ایــن اشــتباه پی خواهنــد بــرد. هم‌اکــنون ایــن آگاهــی در رده‌هــای میانــی و در 
مباحــث نــظری در رســانه‌ها و دســتگاه‌های دولتــی، اجرائــی و تقنینــی نمــود پیــدا 

کــرده اســت.

یارانه پنهان انرژی از اساس یک دروغ و جعل بزرگ در تاریخ اقتصاد ایران

بــه نظــر مــن پــس از یــک بن‌بســت کامــل اقتصــادی مجــبور خواهیــم شــد، بــه 
ســراغ واژه یارانــه پنهــان انرژی و آب و آثــار تخریبــی آن بازگردیــم و آن را اصلاح کنیــم. 
زمانــی یارانــه پنهــان غیرمســتقیم وجــود دارد کــه مــا ببینیــم یــک کالایی تولیــد 
می‌شــود مــثلا لیــتری 10 هــزار تومــان، مــا آن را می‌دهیــم مــثلا هــزار تومــان کــه ایــن 
 مشــمول یارانــه شــده اســت. یارانــه پنهــان انرژی از اســاس یــک 

ً
عرضــه مشــخصاً

دروغ و جعــل بزرگ در تاریــخ اقتصــاد ایــران در قرن 14 هــجری شمســی بــود کــه 
متأســفانه از ســال‌های 1369 بــه ایــن ســو در حــال اعمــال و اجــرا اســت. بنابرایــن 
اصلاً یارانــه پنهــان انرژی و ادعاهــای پیــرامون در ســطح جامعــه یــک مشــت حــرف 

عمومــی و غیرعلمــی اســت یــا بــه اصــطلاح عامیانــه اســت.

عرضۀ نفت ملی برای ملت ایران، با قیمت جهانی؟

 مــوضوع در واقــع ملــی بــودن و نبــودن نفــت خام و اصل 45 قانون اساســی اســت 
کــه اعلام کــرده انفــال یــک ثروت عمومــی اســت و متأســفانه مشــخص نیســت که 
چگونــه تــا 1385 کــه نفــت ملــی بــه قیمــت صفــر ریــال در بهــای تمــام شــده لحــاظ 
می‌شــد؛ ناگهــان هــر یــک بشــکه آن از ســال 1385 بــه بعــد رو بــه قیمــت جهانــی 
در بهــای تمام‌شــدۀ کالا و خدمــات بــه حســاب ملــت ایــران لحــاظ شــد. متأســفانه 
ایجــاد شــده و سیســتم‌هایی ماننــد نقدینه‌خواهــی،  بزرگــی  اخــتلال و خطــای 
نقدینــه‌زایی و انفجــار نقدینگــی از منظــر قیمــت ارز از مسیــر قیمت‌گــذاری جهانــی 
اتفــاق افتــاده اســت و در نتیجــه تورم‌هــای هنگفتــی کــه مــا بــا آن مواجــه هســتیم.

گروگان‌گیری اقتصــادی؛ ســود حاصــل از یارانه‌هــای پنهــان انرژی برای ســهام‌داران 
برخی شــرکت‌ها

را نیــز گرفتــار  بــه نرخ جهانــی علاوه‌بــر ملــت، دولــت  متاســفانه قیمت‌گــذاری 
کــرده و بــرای حکومــت مشــکلاتی ایجــاد کــرده اســت. بیشــترین ســود حاصــل از 
یارانه‌هــای پنهــان انرژی شــامل ســهام‌داران ایــن شــرکت‌ها اســت. بــه بیــان دیگــر 
ــادی نیــز هســت.  ــاد اســت پــس پول زی مــردم می‌گوینــد در کــشور نفــت و گاز زی
ایــن حــرف درســت، امــا بــا توجــه بــه مکانیســم قیمت‌گــذاری جهانــی در پوشــش 
یارانــه پنهــان و عدالــت و ایــن دســت مســائل، ده‌هــا هــزار و صدهــا هــزار میلیــارد 
تومــان ثروت ایــن کــشور در جیــب یــک عــده معــدودی مــی‌رود. مافیــای یارانــه 
پنهــان بــا مقاومــت بسیــار قوی دســت بــه اقدامــات بسیــاری می‌زننــد تــا صــدای 

ایــن حقیقــت خفــه شــود و مســتندات آن دیــده نشــود.

لیگارشی نامنظم اقتصادی می‌تازد...
ُ
مرده‌خواران تورم؛ اُ

 آنــان از تورم ارتــزاق می‌کننــد. نــگاه کنیــد پالایشــگاهی کــه تــا ســه ســال پیــش 300 
میلیــارد تومــان ســود کــرده، چهــار ســال پیــش ناگهــان 35 هــزار میلیــارد تومــان 
ــال رخ  ــی در ح ــه اتفاقات ــع چ ــد در آن صنای ــد ببینی ــت. بری ــرده اس ــص ک ــود خال س
دادن اســت. ایــن مســئله در صنایــع معدنــی، فــلزی، فــولادی و مســکن نیــز 
تسری پیدا اســت. این ســد از ســمت نفت شکســته شــده و متاســفانه متولیان 
فکرهــای اشــتباهی در ســر داشــتند و بنابــر اینکــه فریدمــن ایــن گونه گفتــه و اینها 
در لعــاب بــازار اثــر خواهــد داشــت و ... مرتکــب اشــتباه شــدند. همــه ایــن تئوری‌ها 
شــرط و شروطــی دارد. در نهایــت عصــر ایــن ســخنان گذشــته و عــده‌ای اقتصــاد 
لیگارشــی نامنظــم 

ُ
بالــی‌گری ســپردند و متأســفانه شــکلی از اُ

ُ
ایــران را بــه دســت لااُ

اقتصــادی را بــه وجــود آوردنــد کــه اصلا قابــل کنــترل نیســت.

میثم ظهوریان نماینده مردم شریف مشهد و کلات و عضو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای 
: اسلامی کشور

ضـد  یارانـه،  تخصیـص  کنونـی  مـدل  شـود؛  عادلانـه  یارانـه  تخصیـص  نظـام  بایـد 

اسـت عدالـت 
بـا حـذف کامـل یارانه‌هـا مخالفـم و معتقـدم که باید توزیـع یارانـه عادلانه انجام شـود؛ تخصیص 

یارانه‌هـای انرژی و آب بـا مـدل کنونـی موجـب تحقق عدالت نمی‌شـود.

در گفتگــو بــا میثــم ظهوریــان عضــو کمیــسیون اقتصــاد مجلــس بــه مســائلی ماننــد  ذهنیــت عمومــی نماینــدگان پیــرامون سیاســت‌های یارانــۀ انرژی و راهبردهــای 
مطلــوب اصلاح آن از نظــر مجلــس پرداختــه شــده اســت.

، انگیزۀ مصرف بهینه را از بین برده‌است تخصیص یارانۀ مصرف‌محور

بحــث بــر ســر وجــود یــا عدم‌وجــود یارانــه نوعــی دعــوای لفظــی بوده اســت. شــاید 
بــا نــگاه مرســوم و متعــارف بــه یارانــه در جهــان، مــا یارانه‌دهنــده نیســتیم ولــی 
در واقعیــت بــا نــگاه هزینــه و فرصــت، ارائه‌دهنــده یارانه‌هــای متنوعی هســتیم. 
 رونــد مصــرف حامل‌هــای انرژی و آب در کــشور بــه‌سوی بهینه‌شــدن 

ً
اساســاً

 اخــتلاف 
ً
حرکــت نمی‌کنــد، چون قیمــت ثابــت آنهــا و تورم 45 درصــدی دائمــاً

قیمــت واقعــی و قیمــت عرضه‌شــده را افزایــش می‌دهــد و ایــن رخــداد به‌تدریــج 
انگیــزه مصــرف بهینــه و به‌انــدازه را در جامعــه از بیــن می‌بــرد. توزیــع ناعادلانــه 

منابــع موجــب بروز تعــارض در کــشور و نظــام بودجــه‌ای مــا شده‌اســت. 

؛ نظام تخصیص یارانه نامتوازن است مصرفِِ بیشتر یارانۀ بیشتر

در نظــام مصرفــی حاصــل از وضعیــت تخصیــص یارانــه بــه حامل‌هــای انرژی 
 بنزیــن، آب و برق هــر فــرد کــه مصــرف بــالاتری داشته‌باشــد از 

ً
و آب خصوصــاً

فرصــت یارانــه پنهــان یــا آشــکار بیشــتری بهره‌منــد می‌شــود. گزارشــات مختلفــی 
پیــرامون توزیــع و بهره‌منــدی نامتــوازن از یارانــه پنهــان انرژی و آب وجــود دارد 
کــه در آن اخــتلاف بهره‌منــدی، بــرای دهــک بــالا و بــرخوردار جامعــه بــه نســبت 
دهــک پاییــن بــه 25 برابــر می‌رســد. ورای ارقــام بیان‌شــده ایــن نقــد پابرجــا اســت 
کــه نظــام توزیــع کنونــی یارانــه انرژی و آب نامتــوازن اســت. بــرای نمونــه در زمینــۀ 
ــرخوردار  ــه‌ای ب ــوخت یاران ــهمیه س ــد س ــن، از چن ــد ماشی ــرد دارای چن ــن ف بنزی
یارانــه  ایــن  از  هســتند  خــودرو  فاقــد  کــه  جامعــه  درصــد   50 حــدود  و  اســت 
محروم‌انــد. به‌عبارتــی علاوه‌بــر عــدم�‌ تــوازن نظــام توزیــع کنونــی، توزیــع ناعادلانــه 

خ می‌دهــد. منابــع نیــز ر

ارزش واقعی بودجه در حال کاهش است

تأثیــر تخصیــص یارانــه پنهــان انرژی و آب‌بــر بودجــه کــشور نیــز قابــل توجــه 
مصــارف  و  درآمــدی  منابــع  نام‌هــای  بــه  مهــم  بخــش  دو  بودجــه  در  اســت. 
دولــت را داریــم و وقتــی منابــع درآمــدی دولــت کاهــش پیــدا کنــد، دولــت وادار 
بــه کاهــش هزینه‌هــای خــود می‌شــود و به‌ســمت کاهــش ســطح حــقوق و 
دســتمزد کارگــران و کارمنــدان حرکــت می‌کنــد. درواقــع مــا در عیــن کنــترل برخــی 
هزینه‌هــا، دســتمزد کارگــران و کارمنــدان را ســرکوب می‌کنیــم، تــا تعادلــی در ایــن 
زمینــه برقــرار کنیــم. اثــر ایــن اقــدام علاوه‌بر ســطوح بودجــه‌ای به ســطوح دیگری 

نظیــر ســرمایه‌گذاری در بخش‌هــای کنــترل قیمــت شــده، تسری می‌یابــد. ارزش 
واقعــی بودجــه درحــال کاهــش اســت، هرچنــد کــه میــزان آن به‌شــکل اســمی 
افزایــش می‌یابــد ولــی ارزش واقعــی آن به‌دلیــل عدم‌رشــد هم‌پــای تورم کاهــش 
پیــدا می‌کنــد. همچنیــن افزایــش ســطح هزینه‌هــای جــاری نیــز ایــن سیــکل را 
بدتــر کــرده اســت. به‌گونــه‌ای کــه شــاهد جبــران و ترمیــم وضعیــت مصــارف؛ 
از طریــق کاهــش منابــع بودجــه‌ای عمرانــی، زیرســاختی و... هســتیم. نســبت 
هزینه‌هــای جــاری بــه عمرانــی در بودجــه در حــال افزایــش اســت و امروزه ایــن 

نســبت از 50 درصــد بــه 90 درصــد از کل بودجــه رسیــده اســت.

دوگانگی در سیاست‌های یارانه‌ای انرژی در مجلس: تثبیت یا آزادسازی؟

به‌دلیــل  امــا  می‌شــود  ح  مــطر انرژی  یارانــه  حوزه  مســائل  مجلــس  در 
رویکــرد  و  تفکــر  دو  نــدارد.  وجــود  راهکارهــا  در  نــظری  اجمــاع  اختلاف‌نظرهــا 
ح اســت. نخســت رویکــرد تثبیتی  افراطــی و تفریطــی در مســئله یارانــه انرژی مطر
اســت کــه معتقــد اســت قیمــت حامل‌هــا بایــد همیــن رقــم باقــی بمانــد کــه در 
ــد.  ــش می‌یاب ــی آن کاه ــاله ارزش واقع ــر س ــده، ه ــه تورم فزاین ــه ب ــا توج ــل ب عم
تفکــر دیگــر معتقــد اســت کــه بایــد قیمــت حامل‌هــای انرژی و آب‌ بــر مبنــای 
قیمــت جهانــی یــا فــوب خلیــج فــارس تعییــن شــود. بــرای نمونــه قیمــت بنزیــن 
بــه 40 هــزار تومــان برســد. برخــی از اطرافیــان آقــای رئیس‌جمــهور چنیــن نگاهــی 
دارنــد و معتقــد هســتند کــه بــا بــه‌کارگیری ایــن رویکــرد، دیگــر قاچــاق و توزیــع 
خ نخواهــد داد. ایــن رویکــرد بــا واقعیت‌هــای  ناعادلانــه صفــر خواهــد شــد و ر
اجتماعــی و اقتصــادی حاکــم بــر کــشور ســازگاری نــدارد و شــوک‌های قیمتــی 
 اثــر خــود را در دیگــر زمینه‌هــای اقتصــاد نشــان می‌دهــد و بسیــاری از 

ً
اساســاً

صنایــع، کســب‌وکارها و مــردم تــوان تحمــل ایــن شــوک و تبعــات آن را ندارنــد.

ضرورت افزایــش تدریجــی قیمــت حامل‌هــای انرژی متناســب بــا قــدرت خریــد 
ــی ــاه اجتماع ــن رف ــردم و تأمی م

رویکــرد دیــگری نیــز هســت کــه میانــه‌روی در ایــن مســئله دارد کــه معتقــد 
اســت بایــد قیمــت حامل‌هــای انرژی متناســب بــا قــدرت خریــد مــردم افزایــش 
پیــدا کنــد و ایــن تغییــرات بایــد تدریجــی باشــد تــا حداقــل ارزش واقعــی قیمــت 
حامل‌هــا در اثــر تورم کاهــش پیــدا نکنــد. همچنیــن جبــران میــزان تفــاوت بیــن 
ــاز  ــل ب ــی کام ــاه اجتماع ــام رف ــک نظ ــف ی ــا تعری ــه؛ ب ــن رفت ــت از بی ــه و فرص هزین
ح می‌تــوان اعطــای یارانــه ســوخت  گــردد. همچنیــن از مدل‌هــای دیگــر ایــن طر

ی دولت چه خواهد بود؟   در کشاکش دورۀ وفاق؛ موضع مجلس در زمینۀ سیاست‌های یارانه انرژ

رابطــه دولــت و مجلــس در زمینــه انرژی در ایــران بــه عنــوان یکــی از موضوعــات 
ح اســت. ایــن  کلیــدی در سیاســت‌گذاری عمومــی و حکمرانــی اقتصــادی مــطر
رابطــه تحــت تأثیــر عوامــل مختلفــی قــرار دارد کــه می‌توانــد بــر تصمیم‌گیری‌هــا 
و سیاســت‌های انرژی کــشور تأثیــر بگــذارد. بــرای درک بهتــر ایــن ســازوکار بایــد 
گاهــی نســبی  از آراء عمومــی نماینــدگان متخصــص مجلــس و فضــای کلــی آن آ

داشــت؛ تــئوری وفــاق کــه توســط دولــت چهاردهــم در حــال پیاده‌ســازی اســت؛ 
ــدت و  ــع کوتاه‌م ــتای مناف ــزایی در راس ــی و هم‌اف ــر لزوم هماهنگ ــی بیانگ به‌نوع
بلندمــدت کــشور اســت؛ پــس در زمینــه یارانــه انرژی گفتمــان دولــت و مجلــس 

هــردو حائــز اهیمــت بــالایی هســتند.
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ح وان انرژی در قالــب یــک ســبد  ح وان اشــاره کــرد. در طر از خــودرو بــه فــرد و طر
و  منابــع  مصــرف  در  کارایی  افزایــش  به‌دنبــال  و  شــده  تعریــف  واحــد  یــک  و 
ح‌هــا بــه عدالــت اجتماعــی  جلــوگیری از هــدر رفــت آن‌هــا اســت. ایــن دســت طر
نزدیک‌تــر اســت و جامعــه را از شــوک‌های قیمتــی مــصون کــرده و زیــان حاصــل 
هفتــم  برنامــه  در  می‌دهــد.  کاهــش  را  یارانــه   

ً
تبعــاً و  انرژی  بــالای  مصــرف  از 

پیشــرفت، موضــع قاطعــی نســبت بــه مســئله یارانــه پنهــان انرژی وجــود نــدارد، 
امــا مســئله رفــاه اجتماعــی مورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. توجــه بــه ایــن نکتــه 
ح‌هــا می‌تواننــد بــه بهبــود شــرایط زندگــی مــردم کمــک کننــد،  کــه چگونــه ایــن طر

ضروری اســت.

باید از راهبردهای چندگانه برای حل مسئله یارانه انرژی و آب استفاده شود

چنــد راهبــرد اصلاحــی در زمینــه یارانــه انرژی وجــود دارد، کــه شــامل راهبــرد 
ــی  ــی و فرهنگ ــرد ترویج ــر راهب ــت. اث ــی اس ــی و فرهنگ ــی و ترویج ــداری، قیمت مق
محــدود و مــشروط بــه مشــارکت مــردم اســت. راهبــرد مقــداری بــا هــدف ایجــاد 
ســقف بــرای محــدود کــردن حجــم مصــرف فــرآورده یارانــه‌ای اســت کــه در آن 
حجــم مصــرف و قیمــت توامــان بــا یکدیگــر بــا افزایــش میــزان مصــرف، تغییــر 
می‌کننــد. در راهبردهــای مقــداری بخشــی از راهبــرد قیمتــی نیــز نقــش داشــته 
می‌یابــد.  تغییــر  قیمتــی  بــه  مقــداری  راهبــرد  ماهیــت  ســناریوها  برخــی  در  و 

عمــده راهبردهــایی کــه می‌تواننــد بــرای موقعیــت کنونــی مفیــد باشــند ماهیتــی 
چندگانــه داشــته و ترکیبــی از نقــاط قــوت را در خــود دارنــد. راهبــرد وان ترکیبــی 
ــد و فروش واحــد انرژی  ــازار خری ــا شــکل‌گیری ب از راهــکار مقــداری و در ادامــه ب

ــد. ــدا می‌کن ــی پی ــردی قیمت رویک

بایــد نظــام تخصیــص یارانــه عادلانــه شــود؛ مــدل کنونــی تخصیــص یارانه‌هــا، ضــد 
عدالــت اســت

بــا حــذف کامــل یارانه‌هــا مخالفــم و معتقــدم کــه بایــد توزیــع یارانــه عادلانــه 
ــا مــدل کنونــی موجــب  انجــام شــود. تخصیــص یارانه‌هــای پنهــان انرژی و آب ب
تحقــق عدالــت نمی‌شــود، امــا بــا بــه‌کارگیری ابزارهــا و مدل‌هــایی کــه برخــی از 
ح شــد ممکــن اســت توزیــع و تخصیــص یارانه‌هــا بــه  آنهــا در ایــن گفتگــو مــطر
ــر شــود. مــدل تخصیــص کنونــی یارانه‌هــا ضــد عدالــت اســت  عدالــت نزدیک‌ت
و موجــب تشــدید مصــرف و اخلال در نظــام عرضــه و تقاضــا از مسیــر کاهــش 
قیمــت در ســکوی عرضــه شــده و همچنیــن تقاضــا را افزایــش داده اســت. بــه 
بیــان بهتــر افزایــش تقاضــا برآمــده از اخلال در ســمت عرضــه اســت و وقتــی 
منابــع کافــی بــرای پاســخ‌گویی بــه عرضــه توســعه پیــدا کــرده موجــود نباشــد 

اتــرازی تشــدید می‌شــود.

  یک ابهام در قیاس‌های متخصصان در زمینه یارانه‌ها؛ دلار PPP چیست؟

در نظــر نگرفتــن دلار )PPP(Purchasing Power Parity در بررســی و مقایســه 
یارانــه انرژی بیــن کشورهــا می‌توانــد بــه نتایــج نادرســت و مغرضانه منجر شــود. 
دلار PPP بــه معنــای تــوان خریــد یــک دلار در کشورهــای مختلــف اســت و بــا در 
، مقایســه‌ای  نظــر گرفتــن تفاوت‌هــای قیمــت و هزینه‌هــای زندگــی در هــر کــشور
دقیق‌تــر از ارزش واقعــی پول ارائــه می‌دهــد. بــدون توجــه بــه ایــن مفهــوم، 
ممکــن اســت میــزان یارانه‌هــای انرژی در ایــران نســبت بــه کشورهــای دیگــر 

خ ارز رســمی یــا  بــه صورت نادرســتی ارزیــابی شــود. بــرای مثــال، اگــر تنهــا از نر
بــازار آزاد بــرای مقایســه یارانه‌هــا اســتفاده کنیــم، احتمــال دارد میــزان یارانــه‌ای 
کــه دولــت ایــران بــه انرژی اختصــاص می‌دهــد، بیــش از حــد بزرگ یــا کوچــک 
ــد باعــث ســوء تفاهــم و تصمیم‌گیری‌هــای  جلــوه داده شــود. ایــن امــر می‌توان

نامناســب در سیاســت‌گذاری‌های انرژی شــود.

محمدرضـا فلفلانـی مدیرعامـل خانه هم‌افـزایی انرژی و آب و تحلیل‌گر سیسـتم‌های اقتصادی 
و اجتماعی:

نه به قیاس‌های عوام‌فریبانه؛ دولت به جای قیمت‌گذاری، به سیاست‌گذاری بپردازد

اگرچـه دولـت نیـت خیرخواهانـه در توزیـع یارانـه دارد و تصـور می‌کنـد بـا تخصیـص یارانـه و بعـد 
از آن، قیمت‌گـذاری دسـتوری،  بـه مصرف‌کننـده کمـک می‌کنـد، امـا اثـرات منفـی مهمـی از ایـن 

سـاختار بـه اقتصـاد کلان وارد شـده اسـت.

در گفتگــو بــا محمدرضــا فلفلانــی مدیرعامــل خانــه هم‌افــزایی انرژی و آب و مشــاور اقتصــادی شــرکت‌های خصوصــی بــه مســائلی نظیــر مفهــوم دلار PPP و یارانــه انرژی 
در کشورهــای مختلــف و اســتفاده از هــوش مصنوعــی در بهبــود فرآینــد تعییــن و تخصیــص یارانــه پرداختــه شــده اســت.

یارانه؛ چاقویی که دسته خود را برید

یارانــه در حوزه انرژی و آب همــان انــدازه کــه می‌توانــد بــه تحقــق عدالــت اجتماعــی 
کمــک کنــد، می‌توانــد بــر ضــد آن نیــز باشــد، به نظر بنده در شــرایط کنونــی کاملا بر 
ضــد عدالــت اجتماعــی اســت. لــذا سیســتم موجــود نیازمند بازنگری و مهندســی 
مجــدد اســت. ایــن مهندســی مجــدد بایــد در تمامــی ابعــاد از جمله زیرســاخت‌ها 
و فرآیندهــا انجــام شــود. نکتــه مهــم ایــن اســت کــه نیازهــا و انتظــارات ذینفعــان 
مختلــف و ریســک‌ها و فرصت‌هــای آن بایــد قبــل از اجــرا تحلیــل شــود. زیــرا اجرای 
ح نســنجیده جدیــدی، احتمــالا هزینه‌هــای بــالایی بــه کــشور تحمیــل  هرگونــه طر

خواهــد کــرد؛ از کاهــش ســرمایه اجتماعــی گرفتــه تــا ســایر هزینه‌هــا.

قــدرت  »بــرابری  شــاخص  چــرا  اســت؛  پوپولیســتی  و  ناقــص  قیاس‌هــا  برخــی 
؟ نمی‌شــود  دیــده  یارانه‌هــا  و  قیمت‌گذاری‌هــا  در  خریــد« 

یکــی از موضوعاتــی کــه در یارانــه انرژی بــه شــدت بحــث برانگیــز مــی باشــد، ایــن 
اســت کــه عــده‌ای از سیاســتمداران بــاور دارنــد یارانه‌هــا بایــد کاهــش یابــد مــثلا 
خ آن در ســایر کشورهــای  خ بنزیــن در داخــل کــشور را بــا نر در مــوضوع بنزیــن، نر
حاشیــه خلیــج فــارس مقایســه می‌کننــد. برخــی تحلیلگــران اقتصــادی نیــز بــا 
اشــاره بــه اینکــه بنزیــن یــک کالای تجــاری اســت، بــاور دارنــد اخــتلاف قیمتــی کــه 
بــه واســطه یارانــه ایجــاد شــده، منجــر بــه جذابیــت بــازار سیــاه و افزایــش قاچــاق 
شــده اســت. همچنیــن بــازار کریپتوکارنســی نیــز، تقاضای دیــگری برای بــازار انرژی 
ایجــاد کــرده کــه در برخــی برآوردهــا لحــاظ نشــده اســت. برخــی دیگــر نیــز این‌گونــه 
اســتدلال می‌کننــد کــه وقتــی ســطح حــقوق و دســتمزد در کــشور مــا بــا ســایر 
کــشور تناســب نــدارد و بعضــی هزینه‌هــا مبتنــی بــر دلار اســت و درآمدهــا مبتنــی 
ــال، یارانه‌هــا بایــد تــداوم داشــته باشــند. در ایــن میــان بــه نظــر بنــده بایــد  ــر ری ب
بــه شــاخص »بــرابری قــدرت خریــد« نیــز توجــه شــود. بــا توجــه بــه ایــن شــاخص 
ــانی  ــد یکس ــدرت خری ــف، ق ــای مختل ــک دلار در کشوره ــه ی ــم ک ــه می‌شوی متوج
نــدارد، البتــه انتخــاب ســال پایــه بــرای محاســبه ایــن شــاخص بسیــار مهــم و 
بحــث برانگیــز اســت. یکــی از مــواردی کــه روی ایــن قــدرت خریــد اثرگــذار اســت، 

دقیقــا همیــن یارانه‌هــا اســت.

دلایل قوی باید و معنوی، نه رگ‌های گردن به حجت قوی )سعدی(

 دلار )PPP (Purchasing Power Parity بــه معنــای »بــرابری قــدرت خریــد« اســت 
ــرای مقایســه ارزش پول کشورهــای مختلــف اســت.  کــه یــک روش اقتصــادی ب
ایــن شــاخص بــه‌طور کلــی نشــان می‌دهــد کــه بــا یــک واحــد پولــی در کشورهــای 
خ ارز  مختلــف، چقــدر کالا و خدمــات می‌تــوان خریــد. بــه عبــارت دیگــر، PPP نر
واقعــی را بــر اســاس قــدرت خریــد در کشورهــای مختلــف انــدازه‌گیری می‌کنــد. 
دلار PPP نشــان‌دهنده تفاوت‌هــای قیمتــی در کالاهــا و خدمــات بیــن کشورهــا 
اســت و بــرای مقایســه‌های اقتصــادی و تحلیل‌هــای بین‌المللــی از آن اســتفاده 
آن جهــت اهمیــت دارد کــه نوســانات کوتاه‌مــدت  می‌شــود. ایــن شــاخص از 
ارزهــای مختلــف را کنــار می‌زنــد و بــه مقایســه واقعی‌تری از ســطح زندگــی و اقتصاد 

کشورهــای مختلــف می‌پــردازد. بنابرایــن بــه نظــر مــن نمی‌تــوان بــدون در نظــر 
گرفتــن ایــن مــوضوع، راجــع بــه قیمت‌گذاری‌هــا و مباحثــی ماننــد یارانه‌ها صحبت 
ــی و  ــوابق عین ــواهد و س ــر ش ــی ب ــد مبتن ــن حوزه بای ــه در ای ــه مقایس ــرد. هرگون ک
علمــی باشــد، بنابرایــن نگاه‌هــای پوپولیســتی برخــی افــراد مبنــی بــر اینکــه مــثلا 
آیــا حــقوق و دســتمزد کارمنــدان در ایــران بــا ســایر کشورهــا از جملــه قطــر برابــر 
خ بنزیــن هــم برابــر باشــد؟ کاملا پوچ و بی‌اســاس اســت و بــرای یــک  اســت کــه نر

مقایســه درســت بایــد مبتنــی بــر داده‌هــا گفتگــو کنیــم.

ارز PPP مبنای مقایسه درست برای کالا و  خدمات در دو کشور 

بــرای اینکــه شــفاف تــر مطلــب را بیــان کنــم، فــرض کنیــد شــما در ایــران، معــادل 
۱۰۰ دلار پول در جیبتــان داریــد. بــا ایــن ۱۰۰ دلار می‌توانیــد یــک ســبد مشــخص 
از کالاهــا از جملــه انرژی و خدمــات را خریــداری کنیــد. حــالا اگــر بــه یــک کــشور 
ــتری  ــا کم ــتر ی ــداد بیش ــد تع ــان ۱۰۰ دلار بتوانی ــا هم ــت ب ــن اس ــد ممک ــر بروی دیگ
کالا یــا خدمــات خریــداری کنیــد. ایــن تفــاوت بــه دلیــل تفــاوت در قیمت‌هــا، 
خ ارز PPP می‌گویــد کــه  سیاســت‌های پولــی و مالــی و یارانه‌هــا اســت. در اینجــا، نر
بــرای معــادل خریــد یــک ســبد مشــابه از کالا و خدمــات در دو کــشور مختلــف، چه 

مقــدار واحــد پولــی در هــر کــشور لازم اســت.
کشورهــای  کالاهــا و خدمــات مشــابه در  از  بــا مقایســه قیمــت ســبدی   PPP
مختلــف محاســبه می‌شــود. بــه عبــارت دیگــر، اگــر قیمــت همــان ســبد در یــک 
کــشور کمتــر از دیــگری باشــد، دلار PPP بــرای کــشور اول پایین‌تــر خواهــد بــود. 
بــرای محاســبه دلار PPP، ابتــدا قیمــت یــک ســبد از کالاهــا و خدمــات در هــر 
کــشور مشــخص می‌شــود. ســپس، تفــاوت قیمت‌هــا در کشورهــای مختلــف 
خ PPP بــه دســت می‌آیــد. همچنیــن بایــد  محاســبه می‌شــود و بــر اســاس آن نر
یــک ســال بــه عنــوان ســال پایــه بــرای انجــام ایــن محاســبات انتخــاب شــود، البتــه 

ــد. ــه، باهــم اخــتلاف نظــر دارن اغلــب تحلیلگــران در انتخــاب ســال پای

 بر قیمت دلار PPP اثرگذار است
ً
یارانه انرژی مستقیماً

نکتــه اینجاســت کــه وجــود یــا عــدم وجــود یارانــه انرژی می‌توانــد، تأثیــر زیــادی بــر 
دلار PPP )بــرابری قــدرت خریــد( داشــته باشــد. یارانــه انرژی بــه طور مســتقیم 
می‌توانــد  امــر  ایــن  کــه  می‌گــذارد،  تأثیــر  کــشور  یــک  در  انرژی  هزینه‌هــای  بــر 
ســطح قیمت‌هــا و قــدرت خریــد را تحــت تأثیــر قــرار دهــد. در کشورهــایی کــه 
یارانــه انرژی دارنــد، قیمــت انرژی )ماننــد بنزیــن، گاز طبیعــی، برق و غیــره( بــرای 
مصرف‌کننــدگان داخلــی پایین‌تــر از قیمــت واقعــی و حتــی بهــای تمــام شــدۀ آن 
اســت. ایــن کاهــش هزینه‌هــا می‌توانــد باعــث شــود کــه هزینه‌هــای زندگــی بــه‌طور 
ــا را  ــای خانواره ــی از هزینه‌ه ــش بزرگ ــرف انرژی بخ ــرا مص ــد، زی ــر باش ــی پایین‌ت کل
تشــکیل می‌دهــد. ایــن امــر موجــب افزایــش قــدرت خریــد در آن کــشور می‌شــود 
و ممکــن اســت دلار PPP را بــرای آن کــشور بــالا ببــرد. زیــرا قیمت‌هــا در آن کــشور 
نســبت بــه کشورهــای دیگــر ارزان‌تــر بــه نظــر می‌رســند. )البتــه ایــن مــوضوع کالا 
ــد تفــاوت داشــته باشــد، مــثلاً هزینه‌هــای  ــه خدمــت می‌توان ــه کالا و خدمــت ب ب

انرژی پاییــن باشــد امــا هزینــه خریــد و اجــاره مســکن بــالا باشــد.( 
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رابطه یارانه با تورم

کشورهــایی کــه یارانــه انرژی دارنــد، معمــولاً هزینه‌هــای تولیــد بــرای صنایــع داخلی 
آن‌هــا پایین‌تــر اســت )مخصوصــا صنایــع انرژی‌بــر ماننــد فلــزات اساســی )فــولاد، 
سیمــان و ...(. ایــن امــر می‌توانــد باعــث ارزان‌تــر شــدن کالاهــا و خدمــات تولیــدی 
در آن کــشور شــود. از ایــن رو، کشورهــایی کــه انرژی یارانــه‌ای دارنــد، ممکن اســت 
قیمت‌هــای پاییــن‌تری بــرای کالاهــا و خدمــات خــود نســبت بــه کشورهــایی کــه 
انرژی ارزان ندارنــد، ارائــه دهنــد و ایــن مــوضوع منجــر بــه افزایــش بــا اهمیــت 
درآمــد از محــل صــادرات برخــی از محصــولات می‌شــود. یارانــه انرژی تأثیــر  نســبتا 
زیــادی بــر شــاخص‌های اقتصــادی ماننــد تورم، درآمــد ســرانه و رقابــت پــذیری 
دارد. اگــر یارانه‌هــا بــه صورت قابــل توجهــی کاهــش یابنــد یــا حذف شــوند، ممکن 
اســت تورم در کــشور افزایــش یابــد، کــه بــر قــدرت خریــد مــردم تأثیــر می‌گــذارد و 
 پایــدار 

ً
البتــه ایــن مــوضوع می‌توانــد بــه صورت یــک شــوک ناپایــدار یــا تورم نســبتاً

باشــد، بنابرایــن کاهــش تدریجــی یارانه‌هــا اگــر همزمان با تغییــر ســاختار انرژی در 
کــشور و بازمهندســی نظــام توزیــع یارانــه همــراه شــود مــی توانــد اثــرات مطــلوبی بر 

اقتصــاد کلان کــشور داشــته باشــد.

تخصیص یارانه با چشمان بسته!  فقیر و غنی برابرند...

تفاوت‌هــای  جهــان  مختلــف  کشورهــای  در  انرژی  یارانه‌هــای  حاضــر  حــال  در 
زیــادی دارنــد و ایــن تفاوت‌هــا بــه عواملــی ماننــد سیاســت‌های دولتــی، وضعیــت 
اقتصــادی، منابــع طبیعــی موجــود و نیازهــای اجتماعــی کشورهــا بســتگی دارد و 
 در کشورهــای صادرکننــده نفــت و گاز یارانه‌هــای انرژی رایج‌تــر اســت. ایــن 

ً
عمومــاً

کشورهــا از درآمدهــای نفتــی خــود بــرای ارائــه یارانه‌هــای انرژی اســتفاده می‌کننــد 
تــا هزینه‌هــای انرژی را بــرای مــردم داخلــی کاهــش دهنــد و درواقــع ایــن یارانه‌هــا 
بــرای ســوخت‌های فسیلــی ماننــد بنزین، گاز طبیعــی، و برق و ... اعمال می‌شــود.
یکــی از موضوعــات دارای اهمیــت در ایــن خصــوص، نظــام توزیــع یارانه‌هــا اســت. 
بــرای ایــن مــوضوع اســتراتژی‌ها و رویکردهــای مختلفــی وجــود دارد. در بسیــاری 
 ، از کشورهــای دارای منابــع طبیعــی فــراوان از جملــه صادرکننــدگان نفــت و گاز
یارانه‌هــای انرژی بــه صورت عمومــی و بــرای همــه شــهروندان توزیــع می‌شــود. 
ــه طور یکســان بهره‌منــد  ــای یارانه‌هــا ب در ایــن مــدل، تمــام افــراد جامعــه از مزای

می‌شــوند و هیــچ تفاوتــی بیــن افــراد کم‌درآمــد و پردرآمــد وجــود نــدارد.

توزیــع مواهــب بــرابری بــرای برابرترهــا؛ سیســتم چگونــه پُُرمصرف‌هــا را دوســت 
دارد؟

توزیــع  اســت،  آمــده  یارانه‌هــا  کــردن  قــانون هدفمنــد  در  آنچــه  البتــه مطابــق 
هدفمنــد یارانه‌هــا مورد انتظــار اســت کــه متاســفانه زیرســاخت اجــرای آن بــه 
خوبی فراهــم نشــده اســت. همچنیــن در همیــن قــانون بــه افزایــش قیمت‌هــا 
و کاهــش تدریجــی یارانه‌هــا نیــز اشــاره شــده اســت کــه برخــی بــه آن نقــد دارنــد. 
در کــشور مــا نیــز تقریبــا یارانه‌هــا بــه صورت عمومــی بــرای ســوخت‌های فسیلــی 
ماننــد بنزیــن، گازوئیــل و گاز طبیعــی توزیــع می‌شــود امــا نظــام توزیــع اشــکالاتی 
ــواری کــه تعــداد بیشــتری خــودرو دارد، ســهم بیشــتری  ــه اینکــه خان دارد از جمل
مــوضوع  ایــن  و  می‌بــرد  بنزیــن  یارانــه  از  خــودرو،  فاقــد  خانــوار  بــه  نســبت 
ــادی باعــث کاهــش  ــا حــد زی ــد محــل اشــکال اســت. ایــن یارانه‌هــا ت بــدون تردی
هزینه‌هــای انرژی بــرای مــردم شــده اســت. اگرچــه در ســال‌های اخیــر برخــی از ایــن 
یارانه‌هــا بــا هــدف کاهــش فشــارهای مالــی بــر دولــت کاهــش پیــدا کرده‌انــد، هنوز 

ــدی  ــکل ناکارآم ــه ش ــود دارد و ب ــوخت‌ها وج ــرای س ــی ب ــا اهمیت ــای ب ــم یارانه‌ه ه
توزیــع می‌شــود، یعنــی نظــام توزیــع فعلــی بــه نفــع خانوارهــای پرمصــرف و بــه ضرر 
اقشــار کــم بــرخوردار اســت، اگرچــه دولــت نیــت خیرخواهانــه در توزیــع یارانــه 
دارد و تــصور می‌کنــد بــا تخصیــص یارانــه و بعــد از آن، قیمت‌گــذاری دســتوری،  
بــه مصرف‌کننــده کمــک می‌کنــد، امــا متاســفانه اثــرات منفــی بــا اهمیتــی از ایــن 
ســاختار بــه اقتصــاد کلان وارد شــده اســت، بــه عنــوان مثــال رقابت‌پــذیری در 

اقتصــاد را کاهــش داده، بــازار سیــاه و قاچــاق را تقویــت نمــوده اســت.

نقش هوش مصنوعی در بهینه‌سازی نظام توزیع یارانه‌ها چیست؟

در ایــن میــان هوش‌مصنوعــی )AI( می‌توانــد نقــش بسیار مهمی در بهینه‌ســازی 
از  اســتفاده  کنــد.  ایفــا  انرژی  منابــع  مدیریــت  و  انرژی  یارانه‌هــای  توزیــع  نظــام 
ــر هــوش مصنوعــی می‌توانــد کمــک کنــد یارانه‌هــای انرژی  فناوری‌هــای مبتنــی ب
را بــه‌طور مــؤثری تخصیــص دهیــم، هزینه‌هــای زیرســاختی و اجــرایی نیــز کاهــش 
خواهــد یافــت. بدیهی‌تریــن کارکــرد هــوش مصنوعــی بــرای ایــن مــوضوع، تحلیــل 
یارانــه  تخصیــص  بهینه‌ســازی  راســتای  در  انرژی  نیــاز  پیش‌بینــی  و  داده‌هــا 
 )ANN( اســت. دولــت می‌توانــد بــا اســتفاده از شــبکه‌های عصبــی مصنوعــی
مطــلوبی  دقــت  بــا  را  انرژی  مصــرف   ،)ML( ماشیــن  یــادگیری  الگوریتم‌هــای  و 
پیش‌بینــی کــرده و بــر اســاس آن و بــا توجــه بــه وضعیــت ضریــب جینــی و ســایر 
سیســتم‌های  همچنیــن  کننــد.  توزیــع  را  یارانه‌هــا  اقتصــادی،  شــاخص‌های 
هوشــمند  توزیــع  بــه  می‌توانــد   )Smart Grid( هوشــمند  شــبکه  مدیریــت 
انرژی کمــک کنــد تــا در زمان‌هــای اوج مصــرف انرژی یــا بحــران، دولــت منابــع را 
بــه‌طور مؤثرتــر تقسیــم کنــد. همچنیــن هــوش مصنوعــی در کاهــش هدررفــت 
انرژی و افزایــش کارایی نیــز می‌توانــد بــه کار گرفتــه شــود. از کاهــش تلفــات در 
شــبکه انتقــال، فوق توزیــع و توزیــع برق گرفتــه تــا مدیریــت انرژی در خانه‌هــا بــه 
وسیلــه سیســتم‌های هوشــمند. هــوش مصنوعــی بــرای پیشــگیری از فســاد 
الگوریتم‌هــای  از  اســتفاده  بــا  و  اســت  مؤثــر  نیــز  یارانه‌هــا  از  سوءاســتفاده  و 
یــادگیری ماشیــن، الگوهــای مصــرف مشــکوک یــا فســاد در تخصیــص یارانه‌هــا را 

شناســایی کنــد و بــه فرآیندهــای نظارتــی کمــک نمایــد.

سیستم فعلی یارانه‌دهی در کشور از بیخ و بن ناکارآمد و ضد عدالت است

از  یارانه‌هــا  فعلــی  سیســتم  کــه  کنــم  اشــاره  بایــد  جمع‌بنــدی  عنــوان  بــه 
زیرســاخت‌ها گرفتــه تــا عملیــات اجــرایی و فرآینــد تخصیــص، ناکارمــد و بــر ضــد 
عدالــت اســت )البتــه نــه بــه دلایــل پوپولیســتی کــه قــبلا بــه آن اشــاره شــد، بلکــه 
مبتنــی بــر تحلیــل عوامــل اقتصــادی از جملــه  کاهــش رقابت‌پــذیری، کاهــش 

رشــد اقتصــادی و ...(.
تعریــف نظــام تخصیــص و توزیــع جدیــد نیــز اولاً بایــد بــا لحــاظ نمــودن ریســک‌ها، 
 بایســتی از 

ً
فرصت‌هــا، نیازهــا و انتظــارات ذی‌نفعــان و موانــع موجود باشــد و دوماً

فناوری‌هــای نویــن از جملــه هــوش مصنوعــی در آن اســتفاده شــود در این راســتا  
بــه مســئولان ذیربــط توصیــه می‌کنم:

•  کاهش تصدی‌گری دولت و تقویت رقابت‌پذیری در اقتصاد انرژی.
•  کاهش تدریجی یارانه‌ها و بازمهندسی ساختار انرژی و نظام توزیع یارانه.

•  کاهــش کنــترل دولتــی قیمت‌هــا و پرداختــن بــه سیاســت‌گذاری بــه جــای 
قیمت‌گــذاری.

•  پرهیز از ایجاد بازار سیاه، عدم توزیع رانت و تقویت کارایی بازارها.
•  توجــه بــه سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی مخصوصــا بندهــای ســوم، چهــارم، 

پانزدهــم و بیست‌وســوم.

  از برابری عبور کنیم؛ عدالت و منافع کشور 2 بال سیاست‌های اصلاح یارانه‌ها 

تخصیــص درســت یارانه‌هــا یگانــه اقــدام دســت‌نخورده از زمــان ابلاغ قــانون 
ــا ایــن لحظــه اســت؛ دولت‌هــای مختلــف بــه بهانه‌هــای  هدفمنــدی یارانه‌هــا ت
مختلــف از اصلاح درســت مبانــی تخصیــص و بازتخصیــص درســت یارانــه انرژی 
در کــشور ممانعــت کردنــد؛ یکــی دغدغــه ســرمایه اجتماعــی و داشــت دیــگری 
ســرمایه اجتماعــی را خــود را بــه آتــش کشیــد، یکــی بــا اثــر روانــی پول نقــد در 
دســت مــردم قمــار کــرد و دولــت دیگــر تــراز ویــران بودجــه هدفمنــدی را بــه 

قیمــت زدن از دیگــر منابــع مهــم بودجــه‌ای تأمیــن کــرد؛ در نهایــت هیچ‌کــدام 
موفــق بــه اجــرای درســت و بی‌نقــص یــک قــانون بــا منشــأ دولتــی نبوده‌انــد 
و هریــک بــه ســهم خــود در بن‌بســت اقتصــادی امروز کــشور در ایــن زمینــه 
آزمون  بــرای  ظرفیتــی  دیگــر  امروزه  مــردم  و  ایــران  هســتند؛  تقصیــر  صاحــب 
بــرای  دولــت  کار  پــای  دغدغه‌منــدان  همــه  بایــد  ندارنــد؛  دولت‌هــا  خطــای  و 

جلــوگیری وخامــت وضعیــت و ایجــاد بهبــود حاضــر شــوند.

هرچند یارانه‌ها پنهان هستند، اما نباید میزان و مبالغ آن 
مبهم و غیرقابل‌محاسبه باشد

رئیس امور پژوهش و فناوری شرکت گاز خراسان رضوی:

برای بررسی هرچه بهتر 
چالش‌های تخصیص یارانه 
انرژی و مسائلی مانند 
نبود اطلاعات دقیق برای 
تصمیم‌گیری‌های کلان در این 
زمینه که باعث ناشفاف‌تر 
شدن چالش یارانه‌ها شده 
است، با دکتر حمیدرضا 
افشون رئیس امور پژوهش 
و فناوری شرکت گاز خراسان 
رضوی گفتگو کرده‌ایم.

 حمیدرضا افشون 

 تخصیــص یارانــه انرژی در آینــده نیــز ادامــه خواهــد داشــت 
مگــر اینکــه ...

کــه  خدمتــی  هــر  یــا  آب  و  انرژی  پنهــان  یارانــه  خصــوص  در 
از  را  آن  تمام‌شــده  هزینــه  و  می‌دهــد  ارائــه  مــردم  بــه  دولــت 
ــن  ــع ای ــت در واق ــه دول ــت ک ــد گف ــد، بای ــت نمی‌کن ــردم دریاف م
مابه‌التفــاوت را بــه مصرف‌کننــده پرداخــت کــرده و بــه آن یارانــه 
گفتــه می‌شــود. ایــن یارانه‌هــا بــه دو شــکل پنهــان و آشــکار 
وجــود دارنــد؛ ایــن سیاســت دارای منافــع و مضراتــی اســت. 
باتوجه‌بــه سیاســت‌های کــشور و موقعیــت خــاص آن کــه از 
منابــع انرژی غنــی بــرخوردار اســت، انرژی از گذشــته تاکــنون 
 پایین‌تــر از ســایر کشورهــا در اختیــار مــردم 

ً
بــا قیمتــی نســبتاً

قــرار گرفتــه اســت. بــه نظــر می‌رســد کــه ایــن رونــد در آینــده نیــز 
ادامــه خواهــد یافــت، مگــر اینکــه تصمیم‌گیری‌هــای اساســی و 
ــا ایــن حــال،  تغییــرات بنیادینــی در ایــن زمینــه صورت گیــرد. ب
مــا در کــشور بــه‌وضوح شــاهد پرداخــت یارانه‌هــایی در حوزه 
انرژی و آب توســط دولــت هســتیم؛ ایــن سیاســت کــه ریشــه 
در ســال‌های گذشــته دارد، به‌عنــوان یکــی از ابزارهــای حمایتــی 

دولــت از مــردم در نظــر گرفتــه می‌شــود.
 یارانه انرژی بهانه‌ای برای دخالت دولت یا ابزاری برای 

افزایش سرمایه‌گذاری در بخش خصوصی؟

 میزان واقعی یارانه‌ای که پرداخت می‌شود را نمی‌دانیم. بیشتر آماری که 
ً
یکی از مهم‌ترین مسائل این است که ما دقیقاً

داریم، کلی است و نقش یارانه و میزان واقعی پرداخت آن به طور دقیق مشخص نشده است.

سیاســت  و  هــدف  بایــد  دولــت،  توســط  پرداختــی  یارانــۀ‌ 
مشــخصی دنبــال کنــد. زمانــی کــه سیاســت توســعه صنایــع 
ح می‌شــود،  انرژیبََری ماننــد سیمــان و فــولاد در کــشور مــطر
نقــش انرژی در قیمــت تمام‌شــده محصــولات آنهــا )به‌دلیــل 
وابســتگی زیــاد بــه انرژی( بسیــار حیاتــی اســت. در اینجــا، یارانــه 
انرژی بــه عنــوان یــک عامــل کلیــدی در جــذب ســرمایه‌گذاران 
عمــل کــرده و آنهــا بــا توجــه بــه هزینــه پاییــن انرژی در ایــران، 
اقــدام بــه ســرمایه‌گذاری می‌کننــد. بــه بیــان بهتــر، پاییــن بــودن 
قیمــت انرژی به‎عنــوان یــک بــرگ برنــده بــرای کــشور در جــذب 
ســرمایه‌گذاری در صنایــع خــاص محســوب می‌شــود. البتــه، 
ــز  ــا نی ــن واحده ــدی ای ــولات تولی ــوضوع، محص ــن م ــار ای در کن
توســط دولــت قیمت‌گــذاری می‌شــود و به‌عبارتــی یارانــه انرژی 
نه‌تنهــا بــر هزینه‌هــای تولید، بلکــه بر قیمت‌گــذاری محصولات 
نیــز تأثیــر مســتقیم دارد. از سوی دیگــر، دولــت بــرای اعمــال 
نفــوذ در قیمت‌گــذاری محصــولات، نیازمنــد توجیــه منطقــی 
بــوده کــه به‌دلیــل پرداخــت یارانــه انرژی ایــن توجیــه فراهــم 
شــده اســت. دولــت بایــد بتوانــد توضیــح دهــد کــه چــرا در ایــن 
حوزه دخالــت می‌کنــد و چگونــه ایــن دخالــت به‌نفــع اقتصــاد و 

جامعــه اســت.

گــــفتگـــــو
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 یارانــه نوعــی ابــزاری حمایتــی از اقشــار کم‌درآمــد 
اســت

کم‌درآمــد،  اقشــار  بــرای  یارانه‌هــا  اجتماعــی،  بُُعــد  در 
باتوجه‌بــه  می‌کننــد.  ایفــا  ویــژه‌ای  حمایتــی  نقــش 
یارانه‌هــا  مــردم،  معیشــتی  و  اقتصــادی  شــرایط 
می‌تواننــد تأثیــر مثبتــی بــر زندگــی ایــن اقشــار داشــته 
باشــند. همچنیــن، دولــت بــا ایجــاد زیرســاخت‌های 
لازم بــرای همــۀ مــردم، ســعی در بهبــود شــرایط کلــی 
جامعــه دارد. یارانــه پنهــان انرژی نه‌تنهــا بــر توســعه 
صنایــع انرژی‌بــر تأثیرگــذار اســت، بلکــه به‌عنــوان یــک 
ابــزار حمایتــی در بهبــود وضعیــت معیشــتی مــردم نیــز 
ــا ایــن حــال، ایــن سیاســت نیازمنــد  عمــل می‌کنــد. ب
ــن  ــه بهتری ــد ب ــا بتوان ــت ت ــق اس ــه دقی ــارت و توجی نظ
شــکل ممکــن بــه اهــداف اقتصــادی و اجتماعــی خــود 

دســت یابــد.
 در تأمیــن منابــع لازم بــرای تــداوم‌ یارانه‌دهــی 

هســتیم دچارمشــکل 
یکــی از مهم‌تریــن چالش‌هــا در تخصیــص یارانه‌هــای 
، تأمیــن منابــع مالــی موردنیــاز آنهــا  پنهــان و آشــکار
بــرای  مالــی  منابــع  بــه  نیــاز  زمــان،  گــذر  بــا  اســت. 
دولــت  و  یافتــه  افزایــش  یارانه‌هــا  ایــن  پرداخــت 
اســت.  شــده  چالش‌هــایی  دچــار  منابــع  تأمیــن  در 
اگــر یارانه‌هــا پرداخــت نشــوند، بــا توجــه بــه شــرایط 
اجتماعــی  و  امنیتــی  مشــکلات  کــشور،  اقتصــادی 
کــه  انرژی‌بََری  صنایــع  شــد.  خواهــد  ایجــاد  بسیــاری 
کار  ادامــه  بــه  قــادر  گرفتنــد،  قــرار  اشــاره  مورد  قــبلاً 
بنابرایــن،  بــود؛  نخواهنــد  انرژی  آزاد  قیمت‌هــای  بــا 
کــه  بــوده  مالــی  منابــع  تأمیــن  چالــش،  مهم‌تریــن 

اســت. هدفمنــد  سیاســت‌گذاری‌های  نیازمنــد 
منابــع یارانــه بایــد بــه‌صورت هدفمنــد تخصیــص یابــد؛ 
هم‌اکــنون، منابعــی بــرای یارانــه انرژی و آب پرداخــت 
کامــل هدفمنــد نباشــد؛  بــه‌صورت  می‌شــود شــاید 
هــدف اصلــی تخصیــص یارانــه، کمــک بــه صنایــع مورد 
نیــاز جامعــه و حمایــت از اقشــار کم‌درآمــد اســت کــه بــا 
سیاســت‌گذاری‌های دقیــق، می‌تــوان بــه ایــن اهــداف 
رسیــد و حتــی میــزان منابــع مورد نیــاز برای یارانــه انرژی 

را کاهــش داد.
 افــرادی کــه مصــرف بــالاتری دارنــد، از یارانــه بیشــتری 

بهــره‌ می‌برنــد
به‌دلیــل اینکــه همــۀ انرژی کــشور بــا یارانــه بــه دســت 
 بیشــترین ســود و ســهم یارانــۀ 

ً
مــردم می‌رســد طبیعتــاً

پرداختــی، بــه افــرادی می‌رســد کــه بیشــترین مصــرف را 
دارنــد؛ یعنــی افــرادی کــه مصــرف بــالاتری دارنــد، یارانــه 
بیشــتری نیــز نصیبشــان می‌شــود. بــرای مثــال، اگــر 
قیمــت ثابــت بمانــد، هــر چقــدر یــک خانــوار بیشــتر 
بنزیــن مصــرف کند، میــزان بــالاتری از یارانۀ تخصیصی 
بــه بنزیــن را دریافــت می‌کنــد. اگرچــه سیاســت‌های 

جدیــدی ماننــد قیمت‌گــذاری پلکانــی تــا حــدودی ایــن 
مســئله را تعدیــل کــرده، امــا همچنــان توزیــع یارانــه 
بــه نســبت مصــرف بیشــتر خواهــد بــود؛ در وضعیــت 
فعلــی، افــرادی کــه مصــرف انرژی بیشــتری دارنــد، بهــره 
بیشــتری از یارانه‌هــا می‌برنــد کــه ایــن مــوضوع منجــر 

بــه عــدم تــوازن در توزیــع یارانه‌هــا شــده اســت.
 در کشورهای با اقتصاد آزاد یارانه معنا ندارد

گاهــی مــوضوع یارانه‌هــا در کشورهــای دیگــر به‌ویــژه 
ایــن  در  می‌شــود،  ح  مــطر توســعه‌یافته  کشورهــای 
زیــرا  دارد  کمــتری  اهمیــت  یارانــه  مــوضوع  کشورهــا 
هســتند.  آزاد  تجــارت  و  اقتصــاد  دارای  آنهــا  بیشــتر 
ــر  ــا ســایر کشورهــا ب تمامــی مــراودات ایــن کشورهــا ب
مبنــای عرضــه و تقاضــا صورت گرفتــه و قیمت‌گــذاری 
و  تولیــد  گرفتــن هزینه‌هــای  نظــر  در  بــا  محصــولات 

ســایر عوامــل انجــام می‌شــود.
کمــتری  نقــش  دولت‌هــا  آزاد،  اقتصــاد  در  به‌عبارتــی 
انرژی  تمام‌شــده  هزینــۀ  و  دارنــد  یارانه‌هــا  حوزۀ  در 
بــه هرشــکل و مقــداری کــه باشــد در قیمــت نهــایی 
و  متقاضــی  خــود  زیــرا  می‌شــود؛  لحــاظ  محــصول 
عرضه‌کننــده بــا هــم توافــق کرده‌انــد و قیمــت یــک 
و  نمی‌شــود  تعییــن  دولت‌هــا  توســط  محــصول 
آزاد در قیمــت  تمــام هزینه‌هــا بــه صورت جهانــی یــا 
در  ترتیــب،  ایــن  بــه  می‌شــود.  لحــاظ  تمام‌شــده 
یارانه‌هــا  آزاد،  اقتصــاد  بــا  توســعه‌یافته  کشورهــای 
تعییــن  در  دولــت  تأثیــر  و  دارنــد  کمــتری  نقــش 

اســت. کمتــر  یارانــه  تخصیــص  و  قیمت‌هــا 
وضعیــت مطلوب یعنی حمایــت از اقشــار کم‌درآمد 

و صنایع وابســته بــه انرژی
اهــداف  دقیــق  تحقــق  یعنــی  مطلــوب  وضعیــت 
اصلــی تخصیــص یارانه‌هــا کــه شــامل حمایــت دولــت 
از اقشــار کم‌درآمــد و یارانه‌دهــی بــه صنایــع هــدف، 
هســتند. اگــر یارانه‌هــا بــه اهدافــی غیــر از ایــن برســد، 
بــه ایــن معناســت کــه دولــت علی‌رغــم صــرف هزینــه‌ 
خ انرژی  بــه هــدف خــود نرسیــده اســت. مقایســه نر
 صحیــح نیســت؛ 

ً
در ایــران و دیگــر کشورهــا عمدتــاً

زیــرا مــا به‌عنــوان خاســتگاه انرژی دارای ســوخت‌های 
فسیلــی، نفــت و گاز و ذخایــر زیرزمینــی ملــی هســتیم 
و همــۀ ملــت بایــد از ایــن ذخایــر ملی بهره‌مند شــوند. 
بــه  ایــن منافــع  مــوضوع اصلــی چگونگــی رســاندن 
کــه  اســت  ایــن  مطلــوب  وضعیــت  اســت.  مــردم 
یارانه‌هــا  تــا  شــود  انجــام  دقیــق‌تری  هدف‌گــذاری 
آن  اتلاف  از  و  یابــد  تخصیــص  هدفمنــد  بــه‌صورت 

شــود. جلــوگیری 
 هرچنــد یارانه‌هــا پنهــان هســتند، امــا نبایــد میــزان 

آنهــا مبهم و غیرقابل‌محاســبه باشــد
یکــی از مهم‌تریــن چالش‌هــای دولــت در تخصیــص 
یارانه‌هــا ایــن اســت کــه میــزان دقیــق واقعــی یارانهــۀ 

پرداختــی را مشــخص نیســت. بیشــتر آمــار موجــود 
ــه  ــت یاران ــی پرداخ ــزان واقع ــش و می ــت و نق ــی اس کل
بــه‌طور دقیــق مشــخص نشــده اســت. بــرای مثــال، 
 ، گاز تمام‌شــدۀ  هزینه‌هــای  گاز،  ملــی  شــرکت  در 
هزینــۀ انتقــال و هزینــۀ توزیــع بــه‌طور دقیــق و شــفاف 
محاســبه نشــده اســت. اطلاعــات موجــود نیــز بــه نظــر 
مــن شــفاف و دقیــق نیســتند؛ بنابرایــن نمی‌تــوان 
بــرای  کــه چقــدر منابــع  کــرد  بــه‌طور دقیــق حســاب 
اقــدام،  اولیــن  می‌شــود؛  داده  اختصــاص  کار  ایــن 
 
ً
شفاف‌ســازی اســت. اگــر مشــخص شــود کــه واقعــاً
، آب و یــا ســایر ســوخت‌ها  هزینــه هــر مترمکعــب گاز
چقــدر اســت، می‌تــوان برنامــه‌ریزی بهــتری انجــام داد؛ 
همچنیــن شــاید بتــوان بــا اختصــاص یارانــه نقــدی بــه 

هــر نفــر، بسیــاری از مشــکلات را حــل کــرد.
یارانه‌ها از نظر نوع تخصیص پنهان و آشــکار هســتند 
و معنــای پنهــان بــودن یارانــه ایــن نیســت کــه عــدد 
ــه‌صورت شــفاف  آن مشــخص نباشــد. اگــر بتوانیــم ب
اطلاعــات  ایــن  کنیــم،  محاســبه  را  یارانه‌هــا  میــزان 
قابل‌ارائــه خواهنــد بــود؛ امــا ارقــام اعلامــی 100 میلیــارد 
دلار یــا 10 میلیــارد دلار یارانــه پرداختــی، بایــد شــفاف‌تر 
باشــند تــا امــکان برنامــه‌ریزی بــرای آنهــا ایجــاد شــود. 
این مســئله به معضلی تبدیل شــده و در رســانه‌ها و 
درون ارکان نظــام دربــاره آن صحبــت می‌شــود. بخــش 
زیــادی از انرژی و پول دولــت بــه ســمت رســاندن آب 
و انرژی بــه مــردم مــی‌رود کــه ایــن کار هزینه‌هــایی دارد 
و اگــر ایــن مــوارد شــفاف شــوند، می‌تــوان بــرای آن‌هــا 
برنامــه‌ریزی کــرد. اولیــن اقــدام مشــخص کــردن دقیــق 
میــزان یارانه‌هــا بــدون غــرض‌ورزی، بــدون بزرگنمــایی 
یــا کوچک‌نمــایی اســت. عــدد واقعــی بایــد محاســبه و 
ــبات کلان از آن  ــه محاس ــوان در هم ــا بت ــود ت اعلام ش

اســتفاده کــرد.
 یارانه‌هــا بــه یــک مســئله اجتماعــی تبدیــل شــده 

اســت
 نقــش مطالبــه‌گری 

ً
ســازمان‌های مردم‌نهــاد عمدتــاً

دارنــد.  عهــده  بــر  را  اجتماعــی  مســائل  پیــگیری  و 
مســئله  یــک  بــه  یارانه‌هــا  چالــش  حاضــر،  حــال  در 
می‌تواننــد  ســمن‌ها  و  شــده  تبدیــل  اجتماعــی 
در  عدالــت  قــراری  بــر  و  شفاف‌ســازی  پیــگیری  در 
پیــگیری  کننــد.  ایفــا  مــوثری  نقــش  یارانه‌هــا  توزیــع 
شفاف‌ســازی یارانه‌هــا و درخواســت عدالــت در توزیــع 
آن‌هــا می‌توانــد یکــی از مطالبــات اصلــی ســازمان‌های 

باشــد. مردم‌نهــاد 

تداوم تخصیص غلط یارانه پنهان آب موجب ازدیاد مصرف و هدر رفت آب در 
بخش‌های مختلف شده است؛

اصلاح یارانه پنهان آب؛ راهکاری برای جلوگیری از هدر رفت منابع آب

انرژی و آب دو مفهــوم گــره‌خورده بــا نــام ناتــرازی هســتند؛ شــاید بــه آن انــدازه کــه در مورد ناتــرازی انرژی و یارانــه آن شــنیده‌اید، دربــاره 
ناتــرازی آب و یارانــه پنهــان آب نشــنیده باشیــد. ایــران بــا توجــه اقتضائــات اقلیمــی و تاریخــی، گســتردگی‌های جغرافیــایی و جمعیتــی، 
همچنیــن شــرایط خــاص نظــام مصــرف آب خــود، بــرای ســهولت دسترســی و اســتفاده از منابــع آب قابــل شــرب توســط مــردم و یــا قابــل 
اســتفاده توســط صنعــت و کشــاورزی، دســت بــه وضــع یارانــه پنهــان بــر آب زده اســت. ایــن یارانــه ماننــد یارانــه انرژی منجــر بــه بروز 
تبعاتــی شــده و بــر اهمیــت حرکــت بــه ســمت اصلاح و بازتخصیــص درســت آن افزوده شــده اســت. در ایــن پرونــده ابعــاد مختلــف 

سیاســت‌های بازتخصیــص، ماهیت‌شناســی و ســازوکارهای یارانه‌هــای پنهــان آب مورد بررســی قــرار گرفتــه اســت.

پرونده ویژه

  قیمت مصرفی پایین آب؛ عامل عدم مصرف صحیح آب

تأمیــن آب شــرب ســالم و بهداشــتی وظیفــه حاکمیتــی دولــت و جــزء حــقوق 
بشــر اســت. در ایــران، بــه دلیــل محدودیــت منابــع آب و مشــکلات زیرســاختی، 
تأمیــن آب شــرب همــواره چالش‌هــایی داشــته اســت. بــر اســاس آمــار رســمی 
بــه هــر ایرانــی  آب  از یارانــه  نهادهــای اقتصــادی، روزانــه مبلــغ قابــل توجهــی 
رفــاه  تأمیــن  ایــران،  در  یارانــه  ایــن  پرداخــت  از  هــدف  می‌یابــد.  تخصیــص 
شــهروندان اســت؛ امّّــا معمــولاً دهک‌هــای درآمــدی بالاتــر بیشــتر از ایــن یارانــه 
بهره‌منــد می‌شــوند )بــرای نمونــه در حوزه مصــرف خانگــی، مناطــق شــمالی 
، ســونا،  تهــران بخــش زیــادی از آب شــرب تهــران را صــرف پُُــر کــردن اســتخر
جــکوزی و ســایر تفریحــات خــود می‌کننــد(. اگرچــه یارانــه آب بــه عنــوان یــک 
کالای ضروری، منطقــی بــه نظــر می‌رســد؛ امّّــا مصــرف بــالای آب در خانه‌هــای 
ضرورت  نشــان‌دهنده  اســتخرها  کــردن  پُُــر  و  درختــان  آبیــاری  بــرای  ویلایی 

راهکارهای قیمتی یا غیرقیمتی، دولت چهاردهم کدام سناریو را برای اصلاح یارانه پنهان آب انتخاب خواهد کرد؟

، کارشناسی ارشد مدیریت کسب و کار گرایش استراتژی  امین وطن‌پور
 مهسا ناطقی، کارشناسی شیمی کاربردی - خبرنگار انرژی و صنعت

غــذایی  امنیــت  نیــز  اخیــر  خشک‌ســالی‌های  اســت.  مورد  ایــن  در  بازنــگری 
بزرگ‌تریــن  به‌عنــوان  را  کشــاورزی  بخــش  در  آب  منابــع  صحیــح  مدیریــت  و 
مصرف‌کننــده آب، تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. بــه دلیــل اخــتلاف بیــن قیمــت 
فروش و قیمــت تمام‌شــده آب شــرب، دولــت بــه مشــترکان آب شــرب بــه‌طور 
پنهــان یارانــه می‌دهــد. بــرای نمونــه بيــن قيمــت تمام‌شــده و فروش آب شــرب 
اخــتلاف چشــم‌گيری وجــود دارد به‌طوری‌کــه در ســال 1396 قيمــت فروش آب 
در بخش‌هــای شــهری و روســتایی بــه ترتیــب حــدود 48 و24 درصــد قيمــت 
تمام‌شــده بــوده اســت. بــرای حفــظ پایــداری سیســتم منابــع آب و یــا بازیــابی آن، 
تدویــن قوانیــن و ضوابــط هوشــمندانه در کنــار برنامه‌هــای واقع‌گرایانــه ضروری 

ــت. اس

جدول 1 : قيمت تمام‌شده و فروش آب شرب )ریال( )مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1396(

روستایی شهری سال

فروش تمام شده فروش تمام شده

431 3474 1313 2552 1389

1101 4477 2606 6057 1390

1121 6592 2943 6291 1391

1201 7659 3517 6936 1392

1487 7542 3938 7981 1393

1919 8613 4254 8705 1394

2576 40677 4600 8962 1395

2684 10983 4652 9760 1396
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یارانــه پنهــان آب بــا هــدف حمایــت از مصرف‌کننــده، بــه تقابــل بــا صیانــت از منابع 
آبی برخاســته است

نگه‌داشــتن  پاییــن  باعــث  آب  بــه  یارانــه  پرداخــت  گذشــته،  دهه‌هــای  در 
قیمــت مصرفــی آن شــده کــه از یــک ســو باعــث مصــرف بی‌رویــه آب و از سوی 
دیگــر هزینه‌هــای هنگفتــی را بــه دولــت تحمیــل کــرده از طرفــی نیــز پرداخــت 
یارانه‌هــا یکــی از سیاســت‌های حمایتــی دولــت بــرای کاهــش فاصلــه طبقاتــی و 
افزایــش رفــاه عمومــی اســت؛ امــا در حــال حاضــر یارانه‌هــا نــه تنهــا بــه اهــداف 
ــد. در بخــش  ــه مشــکلات اقتصــادی کــشور افزوده‌ان ــد بلکــه ب خــود نرسیده‌ان
کشــاورزی، دولــت بیشــترین حمایــت خــود را بــا اســتفاده از یارانه‌هــای انرژی 
و آب مصرفــی ارائــه داده اســت. پرداخــت 60 تــا 70 درصــدی یارانــه پنهــان آب 
در ایــران، قیمــت آب را پایین‌تــر از قیمــت واقعــی آن نگــه داشــته و ایــن امــر 
ــد  ــح و اتلاف 65 درص ــرف ناصحی ــت. مص ــده اس ــه آب ش ــرف بی‌روی ــث مص باع
از آب‌هــای ســطحی در بخــش کشــاورزی )90 درصــد آب در بخــش کشــاورزی 
مصــرف می‌شــود(، منجــر بــه نابــودی کمــی و کیفــی آبخوان‌هــا و فرونشســت 
ــدار  ــی و مق ــن آب مصرف ــه تأمی ــن هزین ــن و تخمی ــت. تعیی ــده اس ــت‌ها ش دش
یارانــه پرداختــی آب در بخش‌هــای مختلــف؛ می‌توانــد گامــی اساســی در اصلاح 

قیمــت آب باشــد.

باید واقعیت‌های جغرافیایی خود را بپذیریم 

اهمیــت حیاتــی آب و نیــاز ضروری همــگان بــه آن، موجــب شــده کــه دولت‌هــا 
بــا نــگاه حمایتــی و تخصیــص یارانــه، آب را در اختیــار شــهروندان قــرار دهنــد. 
ویــژه  بــه  آب،  مصــرف  مختلــف  بخش‌هــای  در  نیــز  ایــران  در  رویکــرد  ایــن 
ــا ایــن حــال، تغییــرات آب و هــوایی در  ــوده اســت. ب شــرب، از گذشــته حاکــم ب
ســال‌های اخیــر منابــع آبی ایــران را دســتخوش نوســانات زیــادی کــرده اســت. 
ایــران تنهــا 0.11 درصــد از مســاحت جهــان را دارد، امــا میــزان آب تجدیدپذیــر آن 
تنهــا 0.002 درصــد از جهــان اســت. ایــن کــشور 85 درصــد مســاحت خشــکی و 
نیمه‌خشــکی دارد و بــا توجــه بــه ســرانه جهانــی بارندگــی، وارد تنــش آبی شــده 
اســت. منابــع آب ایــران در دهه‌هــای گذشــته بــا ســرعتی بــاور نکردنــی کاهــش 
یافته‌انــد و نشــانه‌هایی ماننــد فرونشســت زمیــن، هجــوم ریزگردهــا و خشــک 

ــوند.  ــوب می‌ش ــه محس ــن زمین ــدی در ای ــدارهای ج ــا هش ــدن تالاب‌ه ش

ارزش اقتصادی ذاتی آب افزایش پیدا کرده است

بلکــه  اقتصــادی نیســت؛  ارزش  فــراوان و فاقــد  کالای  یــک  آب دیگــر  امروزه 
مصــارف  دارای  کــه  بالاســت  اقتصــادی  ارزش  بــا  و  جایگزیــن  بــدون  کالایی 
ــتر  ــرعتی بیش ــا س ــد ب ــع آب نمی‌توان ــداوم از مناب ــتفاده م ــد. اس ــدد می‌باش متع
از تــوان چرخــه طبیعــت در بازتولیــد آن صورت گیــرد. ایــران جزو مناطــق گــرم 
و خشــک اســت و آب زیرزمینــی مهم‌تریــن منبــع تأمیــن آب در آن محســوب 
منابــع  از  مصرفــی  آب  درصــد   85 مشــهد  دشــت  در  مثــال،  بــرای  می‌شــود. 
زیرزمینــی تأمیــن می‌شــود و در مناطــق فاقــد رودخانــه دائمــی و فصلــی ایــن 
بــه  منابــع،  ایــن  از  برداشــت  اضافــه  امــا  می‌رســد.  درصــد   100 بــه  وابســتگی 
ناپایــداری و افــت مســتمر آب زیرزمینــی و در نهایــت اضمــحلال ایــن منابــع در 
بسیــاری از دشــت‌های ایــران منجــر شــده اســت. ادامــه ایــن رونــد، ناپایــداری 

توســعه وابســته بــه آب زیرزمینــی را تشــدید می‌کنــد.

تفاوت یارانه آشکار و پنهان

( محاســبه می‌شــود، امــا هزینــه  ج )هزینــه آشــکار در حســابداری ملــی، مخــار
نامشــهود )عــدم نفــع( و یــا نفــع نامشــهود محاســبه نمی‌شــود.یارانه بــه طور 
و  بــه خریــداران  اقتصــادی دولــت  انتقــال منابــع  یــا  کمــک مالــی  نوعــی  کلــی 
فروشــندگان کالا و خدمــات اســت. پرداخــت یارانــه یکــی از شناخته‌شــده‌ترین 
راه‌هــای انتقــال درآمــد بــه گروه‌هــای کم‌درآمــد جامعــه اســت. ایــن یارانه‌هــا 
ــت  ــی پرداخ ؛ زمان ــکار ــه آش ــوند. یاران ــم می‌ش ــکار تقسی ــان و آش ــه دو نوع پنه ب

می‌شــود کــه دولــت بــا پرداخــت مبلغــی از بودجــه خــود باعــث می‌شــود قیمــت 
کالا کمتــر از قیمــت تمام‌شــده باشــد. یارانــه پنهــان، بــه نوعــی از یارانــه اطلاق 
می‌شــود کــه موجــب ایجــاد هزینــه یــا محرومیــت از کســب درآمــد بــرای دولــت 
می‌شــود و در بودجــه دولــت و حســاب‌های ملــی ثبــت نمی‌شــود. ایــران از نظــر 
 ، منابــع تأمیــن آب در شــرایط بحرانــی قــرار دارد و یکــی از دلایــل اصلــی ایــن امــر
تخصیــص یارانــه بــه آب و در نتیجــه قیمــت پاییــن فروش آب بــه مصرف‌کننــده 

و هــدر رفــت ایــن منبــع ارزشــمند اســت.

بخــش اعظــم هدررفــت آب در بخــش کشــاورزی ناشــی از تبخیــر ســطحی شــدید 
در کشــور اســت

در سراســر دنیــا، حــدود 70 درصــد آب شیریــن در بخــش کشــاورزی مصــرف 
ــا 95 درصــد  می‌شــود و ایــن میــزان در مناطــق خشــک و نیمه‌خشــک بــه 85 ت
می‌رســد. بنابراین، مدیریت مصرف صحیح آب در بخش کشــاورزی از اهمیت 
ویــژه‌ای بــرخوردار اســت. یکــی از مشــکلات اصلــی مصــرف آب در کشــاورزی 
ایــن اســت کــه بخــش زیــادی از آبی کــه بــرای کشــاورزی رهاســازی می‌شــود، در 
مسیرهــا و کانال‌هــا تبخیــر می‌شــود و نه‌‌تنهــا در زمین‌هــای کشــاورزی اســتفاده 
نمی‌شــود؛ بلکــه بــه ذخایــر آب زیرزمینــی نیــز افزوده نمی‌گــردد. متوســط بــارش 
بــاران در ایــران حــدود یک‌ســوم دنیــا و تبخیــر آب در ایــران ســه برابــر میانگیــن 
کــه بهــره‌وری مصــرف آب در کشــاورزی  جهانــی اســت. ایــن نشــان می‌دهــد 
بسیــار پاییــن اســت، امــا بــه ایــن معنــا نیســت کــه تمامــی آبی کــه برداشــت 

می‌شــود بــه دســت کشــاورز می‌رســد و مورد بهره‌بــرداری قــرار می‌گیــرد.
: هدررفــت  از آب در بخــش کشــاورزی عبارت‌انــد  دو مشــکل اصلــی مصــرف 
آب از طریــق تبخیــر زیــاد از زمــان رهاســازی تــا رسیــدن بــه دســت کشــاورز و 
هدررفــت آب در زمیــن کشــاورزی به‌صورت‌هــایی نظیــر آبیــاری غیــر بهــره‌ور و 

کشــت نامتناســب بــا اقلیــم.
بــه  کــه  آب در بخــش کشــاورزی نیازمنــد راهکارهــایی اســت  اصلاح مصــرف 
کاهــش تولیــد و کوچک‌ســازی ایــن بخــش منجــر نشــود. نقــش کشــاورزی 
در اقتصــاد اجتماعــی ایــران )اشــتغال‌زایی( و اهمیــت امنیــت غــذایی، ایجــاب 
می‌کنــد کــه بــا دقــت بــه ایــن مســائل پرداختــه شــود. مرور ســوابق تبــادل نفــت 
و غــذا، چالش‌هــای تأمیــن گنــدم و شــرایط تحریم‌هــا، اهمیــت امنیــت غــذایی 

در ایــران را اثبــات می‌کنــد.

راندمان آب در صنعت و ساختمان بسیار پایین است

حســب آخریــن آمارهــا ســرانه مصــرف کل آب حجــم ۲۳۳ لیتــر بهــازای هــر نفر در 
شــبانه‌روز بــوده اســت. ســرانه مصــرف بخــش خانگــی ۱۹۱ لیتــر بــه‌ازای هــر نفــر 
ــه ازای هــر واحــد  ــر ب در شــبانه روز و ســرانه مصــرف هــر واحــد خانگــی ۴۷۸ لیت
اســت. ایــن ارقــام در برخــی از مناطــق کلان‌شــهرهای کــشور ماننــد تهــران بــه 
بیــش از 300 لیتــر در شــبانه‌روز می‌رســد. بــر اســاس آمــار ذکرشــده در ســال‌های 
گذشــته، ســهم بخــش صنعــت از منابــع آب تجدیدپذیــر کــشور تنهــا 2 درصــد 
اســت. ایــن عــدد در مقایســه بــا میــزان جهانــی آن بــه‌وضوح کمتــر اســت و ایــن 
در حالــی اســت کــه صنعــت بالاتریــن بهــره اقتصــادی را از آب حاصــل می‌کنــد. 
 یک‌هفتــم متوســط جهانــی می‌باشــد. 

ً
بهــره‌وری آب در صنعــت در ایــران حــدوداً

بازچرخانــی و اســتفاده  باعــث شــده  آب  اقتصــادی  ارزش  متأســفانه فقــدان 
و حتــی  نیابــد  گســترش  بایــد  کــه  آن‌گونــه  کــشور  در  از پســاب‌های صنعتــی 
فناوری‌هــای متناســب بــرای آن، رشــد مناســب پیــدا نکنــد. بنابرایــن اصلاح 
تعرفه‌گــذاری را می‌تــوان بــه ابــزاری بــرای ترغیــب صنایــع بــه بهبــود فنــاوری و 
اصلاح کــردار محیط‌زیســتی آن‌هــا مبــدل کــرد. در ســال‌های اخیــر نیــز بیــش از 
50 درصــد نیــاز مــردم در شــرب، صنعــت و کشــاورزی از منابــع زیرزمینــی تأمیــن 
می‌شــود. ایــن منابــع بــه‌سوی نابــودی و اضمــحلال پیــش می‌رونــد و نه‌تنهــا 
بــا یــک یــا دو بــار بــارش ســالیانه ایــن منابــع احیــا نخواهنــد شــد؛ بلکــه در 
بهتریــن شــرایط بــارش، 20 ســال طول خواهــد کشیــد تــا ایــن منابــع بــه حالــت 

اول بازگردنــد.

رضا براتی رئیس گروه تحقیقات کاربردی شرکت آب منطقه‌ای خراسان رضوی:

یت منابع آب نیازمند بازنگری است اقتصاد مدیر
بـا توجـه بـه کاهـش روزافزون منابـع موجـود آب شیریـن و عـدم مدیریـت صحیـح در بخـش 
مصـرف، تعدیـل یارانـه پنهـان و اصلاح قيمت‌گـذاری مناسـب آب، نقـش مهمـی در كاهـش 

کشـور دارد. آب در  اتلاف و بهينه‌سـازی مصـرف 

بررســی نــگاه کارگــزاران آب در زمینــه مدیریــت و تخصیــص درســت یارانــه پنهــان و آشــکار آب می‌توانــد حــاوی نــکات ارزشــمندی باشــد؛ در ادامــه بــا دکتــر رضــا براتــی 
دکتری مهندســی عمــران هیدرولیــک و منابــع آب و براتــی رئیــس گروه تحقیقــات کاربــردی شــرکت آب منطقــه‌ای خراســان رضوی، گفتگــو کرده‌ایــم.

مدیریت مصرف آب به ‌دلیل تأثیر یارانه‌، کم اثر است

کشورمــان از نظــر مدیریــت مصــرف منابــع آب در شــرایط مناســبی قــرار نــدارد. 
یکــی از دلایــل ایــن امــر تخصیــص یارانــه بــه آب و در نتیجــه ارزش اقتصــادی 
‌رفــت ایــن منبــع ارزشــمند اســت.  پاییــن آب از دیــدگاه مصرف‌کننــده و هدر
یارانــه پنهــان آب بــه دو بخــش آب خــام و انرژی مصرفــی بــرای تصفیــه و انتقــال 
بــه آب، تعلــق می‌گیــرد. ایــن یارانــه در تمامــی بخش‌هــای مصــرف شــامل شــرب 
تمامــی  در  و  اســت  شــده  داده  اختصــاص  کشــاورزی  و  صنعــت  خدمــات،  و 
مصــرف  اقتصــادی  بهــره‌وری  افزایــش  بــرای  مصرف‌کننــده  انگیــزۀ  بخش‌هــا 
ــه  ــت ب ــه دول ــت ک ــده اس ــه آن ش ــر ب ــوضوع منج ــن م ــت. ای ــش داده اس را کاه
ــل  ــه تحمی ــر ب ــود منج ــه خ ــه نوب ــود و ب ــن سوق داده ش ــت تأمی ــمت مدیری س
ح‌هــای تأمیــن آب شــده اســت. البتــه ضروری  هزینه‌هــای گــزاف بــرای انجــام طر
اســت هــر دو بخــش مدیریــت مصــرف و مدیریــت تأمیــن بــا برنامــه و آینــده 

ــد. ــرار گیرن ــر ق ــی مدنظ پژوهش

بررسی نحوه تعیین قیمت آب

را  آب  خ  نر نــيرو موظــف اســت  آب، وزارت  توزيــع عادلانــه  قــانون  بــر اســاس 
ــا توجــه به‌نحــوه  ــراي مصــارف شــهری، كشــاورزی، صنعتــی و ســاير مصــارف ب ب
تصويــب  از  پــس  و  تعييــن  مصــارف  از  يــك  هــر  بــرای  مصــرف  و  اســتحصال 
شورای اقتصــاد وصول نمايــد. در مــواردی كــه اســتحصال آب به‌وسیلــه دولــت 
خ  انجــام پذيرفتــه و بــه‌صورت تنظیم‌شــده در اختيــار مصرف‌کننــده قــرار گيرد، نر
آب بــا در نظــر گرفتــن هزينه‌هــای جــاری از قبيــل مديريــت، تعميــر و نگهــداری، 
بهره‌بــرداری و هزينــه اســتهلاك تأسيســات و بــا توجــه‌ بــه شــرايط اقتصــادی، 

اجتماعــی هــر منطقــه تعييــن و از مصرف‌کننــده دریافــت می‌شــود.

میزان یارانه تخصیصی به آب در شهر مقدس مشهد

در یــک پژوهــش بــا درنظرگرفتــن چندیــن ســناریو، یارانــه آب در شــهر مقــدس 
مشــهد محاســبه شــد. نتایــج نشــان داد یارانــه پنهــان هــر مترمکعــب آب خــام، 

ــی آب در  ــن 1- ارزش ذات ــامل تخمی ــف ش ــع مختل ــن آب از مناب ــاس تأمی ــر اس ب
طبیعــت بــر اســاس شــرایط محیطــی شــهر مشــهد، 2-قیمــت شیرین‌ســازی و 
انتقــال آب دریــای عمــان، 3- انتقــال آب دریــای خزر بــه مشــهد، 4-قیمــت آب 
در بــازار آب خراســان رضوی و 5- هزینــه تامیــن آب در ســد دوســتی بــه ترتیــب 
برابــر بــا 18/99، 7/89، 4/92، 0/35 و 0/12 دلار آمریــکا می‌باشــد. همچنیــن یارانــه 
پنهــان انرژی در فرآینــد تصفیــه و انتقــال آب بــه مصرف‌کننــدگان معــادل بــا 0/19 
دلار تخمیــن زده شده‌اســت. ایــن نتایــج نشــان می‌دهــد میــزان تخمینــی یارانــه 
پنهــان آب در شــهر مقــدس مشــهد بــا توجــه بــه ســناریو لحــاظ شــده می‌توانــد 

بسیــار متغیــر باشــد. بــا ایــن وجــود مقــدار آن قابــل توجــه اســت.

لزوم مدیریت یارانه پرداختی بخش آب

با‌توجــه ‌بــه کاهــش روزافزون منابــع موجــود آب شیریــن و عدم‌‌مدیریت صحیح 
قيمت‌گــذاری  اصلاح  آن  به‌تبــع  و  پنهــان  یارانــه  تعدیــل  مصــرف،  بخــش  در 
ــش  ــی در كاه ــش مهم ــد نق ــادی، می‌توان ــای اقتص ــی از ابزاره ــوان كي آب، به‌عن
تعرفــه،  نظــام  و  خ‌گــذاری  نر باشــد.  داشــته  آب  مصــرف  بهينه‌ســازی  و  اتلاف 
نقــش بســيار بــا اهميتــی در مديريــت منابــع آب كشورهــای جهــان پيــدا كــرده 
خ‌گــذاری می‌تــوان بــه ايجــاد انگيــزه و  اســت. از جملــه اهــداف مهــم در نظــام نر
احســاس مســئوليت در راســتای اصلاح الــگوی مصــرف، افزايــش ميــزان بهــره 
تأميــن آب، پرداخــت تمــام و يــا بخشــی از ســرمايه‌گذاری اوليــه و بازپرداخــت 
و  حــدود  رعايــت  بــرای  انگيــزه  ايجــاد  بهره‌بــرداری،  و  نگهــداری  هزينه‌هــای 
ضوابــط تعيين‌شــده در راســتای توســعۀ بــدون تخريــب محیط‌زیســت و نیــز 
حفــظ حــقوق و منافــع گســترده آينــدگان اشــاره كــرد. طــی دهه‌هــای گذشــته 
پرداخــت یارانــه بــه آب باعــث پاییــن نگه‌داشــتن قیمــت مصرفــی آب‌ شــده 
اســت. بنابرایــن، مدنظــر قــرار دادن مدیریــت یارانــه پرداختــی آب نقــش مهمــی 
در بهــره‌وری و مدیریــت منابــع آب دارد و می‌بایســت بــه صورت مدبّّرانــه‌ای در 
برنامه‌هــای دولــت مدنظــر قــرار گیــرد. بــه‌طور کلــی بــا لزوم وجــود یارانــه انرژی و 
ــب  ــی موج ــوه کنون ــا شی ــه انرژی و آب ب ــا تخصیــص یاران ــق هســتم؛ ام آب مواف
ــده  ــی نش ــت اجتماع ــرای عدال ــث اج ــده و باع ــن حوزه ش ــرازی در ای ــدید نات تش

اســت.

ینه‌های پنهان آن در هر منطقه مشخص نیست    وضعیت دقیق مصرف آب و هز

فقــدان  یارانــه‌ای،  سیاســت‌های  اصلاح  مسیــر  در  موانــع  بزرگ‌تریــن  از  یکــی 
داده‌هــای دقیــق و قابــل اعتمــاد در مورد مصــرف انرژی و آب اســت. ایــن فقــر 
اطلاعاتــی مانــع از ارزیــابی صحیــح هزینه‌هــا و اثــرات یارانه‌هــا بر اقتصاد می‌شــود. 
بــه راحتــی قابــل پیــگیری اســت، رهــگیری وضعیــت  انرژی  یارانــه  درحالی‌کــه 
مصــرف آب و تخمیــن هزینه‌هــای مرتبــط بــا آن بــه مراتــب پیچیده‌تــر اســت. 
در یــک مطالعــه، قيمــت تمام‌شــده آب شــرب در ســال 1396 مورد بررســی قــرار 
گرفتــه کــه نتایــج قابــل توجــه آن در قالــب جــدول ذیــل قابــل مشــاهده اســت. 
مســئله یارانــه پنهــان آب یکــی مســائل مهــم حوزه تخصیــص یارانــه در کــشور 
اســت کــه بــه دلایــل متعــددی کمتــر مورد توجــه نخبــگان و مــردم قــرار گرفتــه 
بــه اقتضائــات،  بــا توجــه  بــرای کــشور مــا  آب  اســت. از سوی دیگــر اهمیــت 

ــود. ــد می‌ش ــر آن تأکی ــه امروزه ب ــت ک ــتر از چیزی اس ــار بیش بسی
جدول1: قیمت تمام شده آب شرب در سال ۱۳۹۶
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انوش نوری اسفندیاری از بنیان‌گذاران اندیشکده تدبیر آب ایران و فعال حوزه سیاست‌پژوهی آب:

کارگزاران آب، توان محاسبه ارزش واقعی آب را ندارند
توجـه بـه جنبه‌هـای مختلـف محاسـبه هزینه کامـل آب؛ بـرای عارضه‌یابی روند محاسـبه یارانه 
پنهـان آب لازم اسـت. محاسـبه مالـی هزینـه تمام‌شـده واقعـی و جامـع آب در سیسـتم‌های 

کنونـی دشـوار و نادقیـق اسـت.

بــرای کســب اطلاعــات بیشــتر در زمینــه یارانــه پنهــان آب گفتــگویی بــا مهنــدس انــوش نوری اســفندیاری متخصــص در حوزه اقتصــاد کشــاورزی و آب و پژوهشــگر 
ح‌هــای منفــرد و جامــع آب، برنامــه‌ریزی اقتصــاد آب در حوزه ســتادی وزارت نیرو، سیاســت پژوهــی آب و از بنیان‌گــذاران اندیشــکده تدبیــر آب ایــران داشــتیم. حوزه طر

منابع آب زیرزمینی، ضربه‌گیر اثرات فاجعه‌بار ناترازی آب

خســارت‌های مالــی و اقتصــادی حاصــل از ناتــرازی آب و دیگــر منابــع انرژی در 
چهــار بخــش صنعــت، کشــاورزی، خدمــات و محیط‌زیســت مشــهود اســت. 
از جملــه اثــرات ناتــرازی آب، می‌تــوان بــه آبیــاری ناکافــی بخــش وسیعــی از 8/5 
میــلیون هکتــار ســامانه‌های آبی زراعــی و باغــات، خشک‌شــدن تدریجــی آنهــا، 
فــت ســطح 

ُ
کاهــش رطوبــت خــاک، خشک‌شــدن تالاب‌هــا و دریاچه‌هــای بزرگ، اُ

ــا،  ــره آب در آبخوان‌ه ــت ذخی ــش قابلی ــن، کاه ــت زمی ــی، فرونشس آب زیرزمین
ایجــاد چشــمه‌های غبــار و ریزگــرد، آلودگــی هــوای شــهرها و مراکــز جمعیتــی 
اشــاره کــرد. ذخایــر آب زیرزمینــی تاکــنون ماننــد نوعــی ضربه‌گیــر مانــع وارد آمدن 
خســارات زیــاد حاصــل از ناتــرازی آب بــوده، امــا ایــن ضربه‌گیــر و قابلیــت آن نیــز 
به‌ســرعت در حــال از بیــن رفتــن اســت. برقی‌کــردن چاه‌هــای دیزلــی، کف‌شــکنی 
سرشــاخه‌های  و  ارتفاعــات  در  آببََــر  محصــولات  و  باغــات  توســعه  چاه‌هــا، 
رودخانه‌هــا، وابســتگی بــه بخــش انرژی به‌ویــژه برق را افزایــش داده کــه نتیجــه 

ــرازی آب و برق بــوده اســت. آن افزایــش توأمــان نات

، باقی‌مانده است رانت آب و انرژی موتور محرکه اقتصاد کشور

توســعه در کــشور مــا بیــش از انــدازه طبیعــی خــود بــه بهره‌بــرداری از منابــع 
ــرای توســعه اقتصــاد دانــش ‌بنیــان،  طبیعــی وابســته شــده اســت. تلاش‌هــا ب
از برنامــه ســوم تاکــنون براســاس ســند چشــم‌انداز هــنوز نتیجــه نــداده و رانــت 
آب و انرژی مــوتور محرکــه اقتصــاد کــشور باقــی مانده‌اســت؛ بخــش مهمــی 
از یارانــه آب از محــل منابــع درآمــدی حاصــل از فروش ســوخت‌های فسیلــی 

تأمیــن می‌شــود.

 ابعادِِ پنهانِِ یارانه پنهان آب، چرا یارانه پنهان آب؟

واقعــی  هزینــه  و  نهــایی  بهره‌بــردار  توســط  پرداختــی  هزینــه  میــان  تفــاوت 
ــب،  ــر مترمکع ــرای ه ــرداری ب ــتحصال و بهره‌ب ــزاران اس ــط کارگ ــده توس صرف‌ش
می‌توانــد نشــانگر اولیــه میانگیــن یارانــه پنهــان آب در ســطح کــشور باشــد. 
علــت پنهــان نامیــده شــدن ایــن یارانــه ایــن اســت بــه‌طور آشــکار محاســبه 
و بــه بهره‌بــردار پرداخــت نشــده کــه ایــن میانگیــن برحســب منبــع، محــل و 
نظــام بهره‌بــرداری از آب متفــاوت اســتِِ. پنهــان بــودن یارانــه بُُعــد دیــگری نیــز 
ج نشــدن هزینه‌هــای واقعــی نهاده‌هــا و کالاهای  می‌توانــد داشــته باشــد و آن در
واســطه مصرف‌شــده در صورت‌هــای مالــی یــا لیســت هزینه‌هــای کارگــزاران آب 
اســت ماننــد هزینــه انرژی، هزینــه ارزی و منابــع انســانی و... بُُعــد ســوم یارانــه 
پنهــان خســارت‌های اســتحصال معطــوف بــه دیگــران اســت کــه در صورت‌هــای 
مالــی نیامده‌انــد ماننــد خســارت‌های وارده بــه محیط‌زیســت و منابــع پایــه و 
اکوسیســتم‌های کــشور اســت؛ چون هزینه‌هــای پنهــان بــه‌طور کامل محاســبه 
و در تصمیم‌گیری‌هــا از طریــق سیاســت‌های قیمتــی و غیرقیمتــی از بهره‌بــردار 
نهــایی دریافــت نمی‌شــود، لــذا ایــن تصمیم‌گیری‌هــای اســراف‌کارانه و همــراه بــا 
تلفــات زیــاد اســت و حســب مشــاهدات تلفــات در ســمت بهره‌بــردار نهــایی و 
در سوی کارگــزاران خدمــات آب بسیــار بــالا اســت. ســرمایه‌گذاری، پژوهــش، 
آموزش و یــادگیری در چنیــن شــرایطی بــرای کاهــش تلفــات معمــولاً صرفــه 

ــدارد. ــذاری ن ــادی اثرگ اقتص

ریشــه اصلــی تلفــات و تخصیــص نامناســب بــا کمیــابی آب و انرژی، یارانــه پنهــان 
اـسـت 

بــه‌طور  نمی‌تــوان  را  طبیعــی  منابــع  زمینــۀ  در  پنهــان  یارانه‌هــای  مســئله 
یک‌جانبــه در ســطح خُُــرد و در قلــمرو ســازوکارهای بــازار بررســی و حــل کــرد. 
انرژی،  و  آب  کمیــابی  بــا  نامتناســب  تلفــات و تخصیــص  اصلــی  ریشــه  البتــه 
یارانــه پنهــان اســت؛ امــا کاهــش تلفــات تنهــا عامــل نیســت و بایــد مجموعــه‌ای 
از عوامــل، ضدانگیزه‌هــا و موانــع را هــدف قــرار داد. بــرای نمونــه تــا زمانــی کــه 
امــکانِِ ســنجش و تحویــل ســنجیده آب بــه هــر یــک از بهره‌بــرداران نهــایی آن 
ع و حوزۀ کشــاورزی و نــه  وجــود نداشــته باشــد؛ افزایــش قیمت‌هــا، نــه در مــزار
در مصــارف شــهری، انگیــزۀ کافــی بــرای صرفــه‌جویی در مصرف‌کننــده نهــایی 
ــه وجــود نمــی‌آورد و اندیشــه »ســواری مجانــی« کــه پدیــده شــناخته شــده در  ب
اقتصــاد اســت را از ذهــن او پــاک نمی‌کنــد. بــه‌علاوه ســرانۀ برداشــت بــالای 
 ممکــن اســت به‌دلیــل تلفــات آب در ســامانه توزیــع یــا 

ً
آب در شــهرها بعضــاً

تخصیــص بیــش از انــدازه آب بــه فضــای ســبز و مصــارف غیرخانگــی آن باشــد 
کــه تصمیــم‌گیری آن بــا مصرف‌کننــده خانگــی نیســت.

کارگزاران آب، توان محاسبه ارزش واقعی آب را ندارند

عارضه‌یــابی  بــرای  آب  کامــل  هزینــه  محاســبه  مختلــف  جنبه‌هــای  بــه  توجــه 
رونــد محاســبۀ یارانــۀ پنهــان آب لازم اســت. بــرای انجــام ایــن محاســبات بایــد 
ــاری«  ــاب‌های اقم  »حس

ً
ــاً ، اصطلاح ــشور ــادی ک ــاب‌های اقتص ــتم حس در سیس

تأسیــس شــود. ســازمان ملــل در ایــن زمینــه اقداماتــی را بــا تکیــه ‌بــر الــگوی 
مناســب کــشور اســترالیا نشــر و ترویــج کــرده اســت. در برنامــه چهــارم توســعه 
ح‌هــای پایلــوت بــا عنــوان »ارزش واقعــی آب« پیش‌بینی‌شــده بــود  نیــز اجــرای طر
کــه بــه ســرانجام نرسیــد و رهــا شــد. بــا توجــه بــه سیســتم مالــی شــرکت‌های 
کارگــزار آب، محاســبه مالــی هزینــه تمام‌شــده دشــوار و نادقیــق اســت. ایــن 
سیســتم‌ها تــوان محاســبه هزینه‌هــای اقتصــادی و محیــط زیســتی را ندارنــد. 

باید پژوهش کلانی برای سنجش تأثیرات مختلف یارانه پنهان انجام شود

تأثیــرات اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و... تخصیــص یارانه‌هــای پنهــان آب بــا 
مدل‌هــای خــرد و جزئــی؛ قابل‌بررســی و انــدازه‌گیری نیســت و بایــد مطالعــات 
ــه‌کارگیری مدل‌هــای تعــادل عمومــی انجــام داد.  و پژوهش‌هــای کلان ماننــد ب
ایجــاد تغییــرات افزایشــی و کاهشــی در زمینــۀ تخصیــص یارانه‌هــای پنهــان آب، 
بــدون اســتفاده از برنامه‌هــای حمایتــی، اجتماعــی، تقویت نظــام تحویل حجمی 
ثــار منفــی گســترده‌ای  خ‌گــذاری حجمــی صحیــح بــرای مصرف‌کننــده نهــایی، آ و نر
آب  خواهــد داشــت. دیگــر کشورهــا نیــز تجــاربی در زمینــۀ تخصیــص یارانــه 
بلندمــدت،  سیاســی  و  اقتصــادی  مطالعــات  انجــام  بــا  جهانــی  بانــک  دارنــد؛ 
قدم‌هــایی در ایــن زمینــه برداشــته، علــت طولانی‌بــودن ایــن مطالعــات پرهیــز 
از خطــرات گرته‌بــرداری از تجربیــات دیگــران در نظام‌هــای متفــاوت بــوده و انجــام 
سیاست‌پژوهشــی بــا روش‌هــای نویــن ماننــد PEA یــا تحلیــل اقتصــاد سیاســی 

الزامــی اســت.

مسئله عدالت در بهره‌گیری از یارانه پنهان آب، شفاف نیست

تحــولات اقتصــادی ماننــد کاهــش ارزش ریــال بی‌گمــان بــر تعــادل جزئــی و خــرد 
و در تعــادل عمومــی مؤثــر اســت و نیــاز بــه پژوهــش و تحلیــل گســترده‌تری 
دارد. پیش‌شــرط‌ها و الزامــات اصلاح وضعیــت کنونــی یارانــه آب، مســتلزم انجــام 
و  اقتصــاد سیاســی و سیاســت‌پژوهی در ســطح مناطــق مختلــف  مطالعــات 
ــوگیری  ــن حوزه جل ــی اصلاح در ای ــات اجتماع ــا از تبع ــت، ت ــب اس ــا روش مناس ب
کنــد. چنانچــه تــغییری در وضعیــت کنونــی تخصیــص یارانــه پنهــان و آشــکار 
فــت ســطح آب 

ُ
ایجــاد نشــود، مهم‌تریــن تأثیــر مشــهود آن افزایــش شــتاب بــه اُ

زیرزمینــی اســت کــه باعــث فرونشســت شــتابان زمیــن در 5 درصد مســاحت کل 
کــشور و پدیــده ریــز غبــار بــا منشــأ داخلــی اســت. بــه روایتــی 16 کلان‌شــهر و 800 
شــهر در پهنــه فرونشســت‌ها واقــع شــده اســت. موضــع برنامــه هفتــم توســعه 
در زمینــه یارانــه پنهــان آب، افزایــش قیمت‌هــا بــدون توجــه بــه عوامــل مکمــل 
لازم بــرای اثربخشــی سیاســت‌ها اســت و در آن بــه ابزارهــای غیرقیمتی کم‌توجهی 

شــد. مســئله عدالــت و بــرابری تمــام اقشــار جامعــه در بهــره‌گیری از یارانــه پنهــان 
ــاز دارد. آب بــه مطالعــه و شفاف‌ســازی نی

آب  پنهــان  یارانــه  زمینــۀ  در  علمــی  مطالعــات  از  آب  و  انرژی  هم‌افــزایی  خانــه 
کنــد حمایــت 

نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد ماننــد خانــه هم‌افــزایی انرژی و آب_که به شــکل 
تخصصــی در زمینــه انرژی و آب و محیــط زیســت بــه فعالیت مشــغول هســتند_ 
؛ تشویــق بــه انجــام  دربــارۀ مســئله یارانــه پنهــان آب و دیگــر چالش‌هــای کــشور
پژوهش‌هــای لازم، تحلیــل اقتصــاد سیاســی و جلــوگیری از پنهــان کاری، نقــد 
و بررســی مطالعــات انجــام شــده و حمایــت از مطالعــات علمــی در ایــن زمینــه 
اســت. پیشــنهاد انجــام مطالعــه پیــرامون میــزان عدم‌النفــع واقعــی دولت‌هــا 
از تخصیــص یارانــه پنهــان آب را دارم چــرا کــه ایــن مهــم بی‌گمــان در کاهــش 
ثــار تورمــی حاصــل از آن نقــش مهمــی داشــته امــا بــه مطالعــه  بودجــه دولــت و آ

و ســنجش دقیــق‌تری نیــاز دارد.

   پیوست عدالت و دارای ارزش بودن؛ در سیستم تخصیص کنونی یارانه آب نادیده گرفته شده است

پیوســت عدالــت و ارزشــمندبودن در سیســتم تخصیــص کنونــی یارانــه آب 
در  به‌ویــژه  مســئله  ایــن  اســت.  شــده  گرفتــه  نادیــده  به‌طورجــدی  ایــران  در 
شــرایط کنونــی کــه کمبــود آب و بحران‌هــای زیســت‌محیطی به‌شــدت احســاس 
می‌شــود، اهمیــت بیشــتری پیــدا کــرده کــه در ادامــه بــه بررســی ابعــاد ایــن 
آب  مصــرف  مدیریــت  بــرای  مؤثــر  قوانیــن  عدم‌وجــود  می‌پردازیــم.  مــوضوع 

و تشویــق بــه صرفــه‌جویی، یکــی دیگــر از دلایــل نادیــده گرفتــن عدالــت در 
تخصیــص یارانه‌هاســت. ایــن قوانیــن می‌تواننــد بــه ایجــاد رفتارهــای صحیــح 
مصــرف کمــک کننــد و از هدررفــت منابــع جلــوگیری نماینــد؛ بــه هــر صورت بایــد 
ارزش آب سریع‌تــر در نظــام مصرفــی مــردم، جــای خــود را بــاز کنــد و یکــی از راه‌هــا 

بهــره‌گیری از سیاســت‌های قیمتــی اســت.

تفاوت ارزش واقعی آب بیشتر از بهای کنونی آن است

بــه گفتــه متخصصــان، قیمــت واقعــی آب در بخش‌هــای کشــاورزی، شــهری و 
صنعــت بــا آنچــه کــه در عــرف )قبــض آب( به‌عنــوان آب‌بهــا پرداخــت می‌شــود، 
رایــج  تعرفــه  از  بالاتــر  بسیــار  آب  واقعــی  ارزش  واقــع،  در  اســت.  متفــاوت 
اســت کــه بــه ایــن تفــاوت قیمــت، یارانــه پنهــان گفتــه می‌شــود. اعمــال ایــن 
چنــدان  آب،  و  انرژی  بخــش  در  ناترازی‌هــا  باتوجه‌بــه  درازمــدت،  در  یارانه‌هــا 
توجیه‌پذیــر نیســت؛ زیــرا مســائل اقتصــادی، تورم و مناســبات سیاســی بــر 
تأثیرگــذار  برق  و  آب  صنعــت  و  زیســت‌محیطی  حوزۀ  سیاســت‌گذاری‌های 

هســتند.

برنامه هفتم و الگوی کشت بهینه

نمونه‌هــای ایــن ملاحظــات و تغییــرات در تدویــن برنامــه هفتم مشــهود اســت. 
در برنامــه هفتــم توســعه نســبت بــه اتخــاذ الــگوی کشــت بهینــه در بخــش 
کشــاورزی تأکیــد شــده و در همیــن راســتا در بنــد پ مــاده ۳۸ برنامــه هفتــم 
تقویــت  به‌منــظور  قــانون  ایــن  اجــرای  »طــی ســال‌های  اســت  آمــده  )لایحــه( 
، وزارت امور اقتصــادی و دارایی )گمــرک جمــهوری  آبی کــشور و حفــظ منابــع 

اسلامــی ایــران( مکلــف اســت، ســالانه نیــم درصــد )۰.۵%( از ارزش محصــولات 
کشــاورزی و غــذایی آب‌بــر صادراتــی خلاف الــگوی کشــت را به‌عنــوان عــوارض، 
اخــذ و هــر ســال نیــم درصــد )۰.۵%( بــه ایــن عــوارض اضافــه نمایــد تــا در پایــان 
ســال پنجــم میــزان آن بــه دو و نیــم درصــد )۲.۵%( برســد. درآمــد حاصــل از ایــن 
ــه‌داری کل کــشور واریــز می‌شــود.  ــزد خزان عــوارض بــه ردیــف مربــوط درآمــدی ن
هفتــاد درصــد )۷۰%( درآمــد حاصــل از اجــرای ایــن بنــد به‌منــظور احیــای قنــوات، 
ح‌هــای آبخیــزداری و  افزایــش بهــره‌وری آب و محصــولات کشــاورزی، اجــرای طر
الــگوی کشــت در اختیــار وزارت جهــاد کشــاورزی و ســی درصــد )۳۰%( مابقــی 
اختیــار  در  کشــاورزی  آب  چاه‌هــای  هوشــمند  کنتورهــای  نصــب  به‌منــظور 
وزارت نیرو قــرار می‌گیــرد. فهرســت محصــولات کشــاورزی و غــذایی مشــمول 
هــر  ابتــدای  در  کشــاورزی  جهــاد  وزیــر  توســط  ســالانه  بــه‌صورت  بنــد،  ایــن 
ســال تهیــه، تصویــب و ابلاغ می‌گــردد. وزارتخانه‌هــای جهــاد کشــاورزی و امور 
اقتصــادی و دارایی مکلفنــد گــزارش عملکــرد ایــن بنــد را ســالانه بــه مجلــس 
ارســال نماینــد.«  ایــن اقدامــات در برنامــه هفتــم توســعه بــه منــظور حفاظــت 
آبی و افزایــش بهــره‌وری کشــاورزی طراحــی شــده‌اند کــه در نهایــت  از منابــع 
منجــر بــه کاهــش مصــرف آب و بهبــود بهــره‌وری اقتصــادی کشــاورزان خواهــد 
ــر در اجــرای ایــن  ــه نظــارت دقیق‌ت ــز ب شــد. گزارش‌دهــی ســالانه بــه مجلــس نی

برنامه‌هــا کمــک می‌کنــد.

، نماینده مردم گناباد و عضو کمیسیون اقتصادی مجلس  هادی محمدپور
: شورای اسلامی کشور

الگوسازی‌های اجتماعی و فرهنگی،   پیش‌شرط اصلاح یارانه پنهان آب است
چنـدان  آب،  و  انرژی  بخـش  در  ناترازی‌هـا  بـه  توجـه  بـا  درازمـدت،  در  پنهـان  یارانه‌هـای  اعمـال 
توجیه‌پذیر نیست؛ زیرا موضوعات اقتصادی، تورم و مناسبات سیاسی بر سیاست‌گذاری‌های 

حـوزه زیسـت‌محیطی و صنعـت آب و برق تأثیرگـذار هسـتند.

، نماینــده مجلــس و  بــرای بررســی الزامــات اصلاح الــگوی مصــرف مــردم در زمینــه آب و اطلاع از فضــای نماینــدگان مجلــس گفتــگویی بــا دکتــر هــادی محمــدپور
عضــو کمیــسیون اقتصــادی انجــام داده‌ایــم.
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مســئله ما چگونگی پرداخت یارانه آب اســت

زبــان و فهــم  بــه  بــا مــردم  بایــد حاکمیــت  آب  بــرای حــل مســئله و چالــش 
یکســانی برســد. در تعریــف آب از واژه کالا اســتفاده می‌شــود. ازایــن‌رو بایــد 
بهــا و ارزش آن را تعییــن کــرد، آب بــا دیگــر کالاهــا تفاوت‌هــای راهبــردی دارد. 
غ از باورهــای نظام‌هــای سیاســی، داشــتن آب  ازایــن‌رو در همــه کشورهــا، فــار
آشــامیدنی ســالم و گــوارا از حــقوق اولیــه انســان اســت و دولت‌هــا بایــد آب را 
بــرای مــردم خــود تأمیــن کننــد. بــر همیــن مبنــا در همــه کشورهــا بــه آب یارانــه 
‌می‌دهنــد. از طرفــی نمی‌تــوان آب را از محیط‌زیســت جــدا کــرد. تــصور کنیــد 
کــه آب از محیط‌زیســت گرفتــه شــود و تنهــا بــرای شــرب، بهداشــت، صنعــت، 
خدمــات و کشــاورزی مصــرف شــود؛ چــه کســی می‌توانــد در دنیــای برهــوت 

بازرگانـی  اتـاق  زیسـت  محیـط  و  آب  کمیسیـون  رئیـس  علایی  محمـد 
خراسـان‌رضوی و مدیرعامـل پیشیـن شـرکت آب منطقـه‌ای خراسـان‌رضوی: 

‌می‌دهنـد نیازمنـدان  را  ثروتمنـدان  آب  پـاش  و  یخـت  ر ینـه  هز

، 14 درصد   حدود 40 درصد مردم کمتر از اسـتاندارد، 36 درصد برابر اسـتاندارد تا 1.5 برابر بیشـتر
1.5 تا 2 برابر بیشتر و 10 درصد بیش از 2 برابر استاندارد آب برداشت و مصرف می‌کنند.

بــرای کســب درک همه‌جانبــه پیوســت‌های دولتــی یارانــه پنهــان آب و چالش‌هــای مدیریتــی و شــرکتی بــا مهنــدس محمــد علایی مدیرعامــل پیشیــن شــرکت آب 
منطقــه‌ای خراســان رضوی گفتگــو کرده‌ایــم.

زندگــی کنــد؟ بنابرایــن، آب یــک کالای ویــژه اســت. ازایــن‌رو پرســش راهبــردی 
ایــن نیســت کــه چــرا بــه آب یارانــه می‌دهیــم؟ بلکــه پرســش چگونگــی یارانــه 

ــاگون جامعــه اســت. دادن بــه دهک‌هــای گون

بررســی هزینه‌های پنهان آب

یارانــه   . آشــکار و  پنهــان  یارانه‌هــای  داریــم:  یارانــه  نوع  دو  آب  بخــش  در 
پنهــان آب را نمی‌توان_یــا دســت‌کم به‌ســادگی_نمی‌توان بــرآورد کــرد. آب از 
اقیانوس‌هــا، دریاهــا، رودخانه‌هــا، ســطح زمیــن، گیاهــان و درختــان به‌دســت 
آیــد و ابرهــا را تشــکیل می‌دهــد. ابرهــا بــا بــاد جابجــا ‌می‌شــود و در جــای  می‌
کــه در برآوردهــا در  آب،  کــم تریــن ارزش ذاتــی پنهــان  ‌می‌بــارد.  جــای زمیــن 

ینه‌های پنهان آن  یتی آب و هز    بررسی پیوست‌های مدیر

و  مالــی  جــدی  چالش‌هــای  بــا  ایــران  در  آب‌وفــاضلاب  شــرکت‌های  مدیــران 
مدیریتــی روبــه‌رو هســتند کــه تأثیــرات عمیقــی بــر کیفیــت خدمــات ارائه‌شــده و 
زیرســاخت‌های این شــرکت‌ها دارد. بدهی‌های انباشــته و مشــکلات نقدینگی 
به‌ویــژه در شــرایط کنونــی، مانــع از اجــرای مؤثــر وظایــف حیاتــی ایــن شــرکت‌ها 

می‌شــود. از طــرف دیگــر بــا توجــه بــه اینکــه بخــش عمــده‌ای از درآمدهــا صــرف 
هزینه‌هــای جــاری می‌شــود، امــکان ســرمایه‌گذاری در پروژه‌هــای تحول‌آفریــن 

کاهــش می‌یابــد.

الگوسازی‌های اجتماعی و فرهنگی پیش‌شرط اصلاح یارانه پنهان آب است

 آن دســته از مشــاغل بخــش خصوصــی و صنایــع پُُرآب‌بــر یــا بخشــی 
ً
طبیعتــاً

از مصرف‌کننــدگان آب در بخــش کشــاورزی کــه بــه الــگوی کشــت پُُرمصــرف 
بــار اضافــی  یارانــه پنهــان منتفــع می‌شــوند و  ایــن  از محــل  اشــتغال دارنــد، 
نگرش‌هــا،  در  تغییــر  نوع  هــر  می‌گیــرد.  قــرار  دولــت  دوش  بــر  آن  تأمیــن 
سیاســت‌گذاری‌ها و رفتــار جامعــه در ایــن حوزه‌هــا ابتــدا نیــاز به الگوســازی‌های 
اجتماعــی و فرهنگــی دارد. پاســخ بــه ایــن ســوال نیازمنــد بررســی الگوهــای 
رفتــاری و اجتماعــی جامعــه مصرف‌کننــدگان اســت و اینکــه ما توزیــع منابع را در 
 بــرای مصرف‌کنندگانــی 

ً
چــه ســطحی مطلــوب و عادلانــه تعریــف کنیــم. طبیعتــاً

کــه ســال‌ها بــا فرهنــگ عرضه‌مــحور منابــع طبیعــی و انرژی بــدون محدودیــت 
)یارانــه پنهــان( ســازگار شــده‌اند، هــر تــغییری در الگوهــا ابتــدا بــا چالــش مواجــه 

ــود. ــر ش ــی تعبی ــه بی‌عدالت ــت ب ــن اس  ممک
ً
ــاً ــود و بعض می‌ش

حذف یارانه‌ها در بخش کشاورزی و صنعت

می‌توانــد  زمانــی  یارانه‌هــا  حــذف  نیــز  صنعــت  و  کشــاورزی  بخش‌هــای  در 
اثربخــش و عادلانــه باشــد کــه بــا ســازوکار مناســب و ایجــاد زیرســاخت‌های لازم 
 منجــر بــه ســوء اســتفاده و راه‌هــای فــرار قانونــی نشــود. 

ً
صورت بگیــرد تــا احیانــاً

بــه تازگــی بــا دســتور وزیــر نیرو یارانــه پنهــان از قبــض گروه پرمصرف‌هــا در حوزه 
آب شــهری حــذف شــده اســت. بــه عبارتــی، مشــترکینی کــه در گروه بدمصــرف 
هســتند، قیمــت غیــر یارانــه‌ای آب را پرداخــت خواهنــد کــرد. ایــن اقــدام بــه 
ایــن معناســت کــه مشــترکینی کــه بــه صورت نامتعــارف آب مصــرف می‌کننــد، 
بایــد هزینــه آب را بــه قیمت‌هــای غیــر یارانــه‌ای پرداخــت کننــد. ایــن تصمیــم 
بــه منــظور ایجــاد عدالــت بیشــتر و تشویــق بــه مصــرف بهینــه آب اتخــاذ شــده 

اســت. هــدف اصلــی ایــن اســت کــه مصرف‌کننــدگان پرمصــرف بــا پرداخــت 
و  مصــرف  کاهــش  بــرای  بیشــتری  انگیــزه  خــود،  مصــرف  واقعــی  هزینه‌هــای 

بهینه‌ســازی اســتفاده از منابــع داشــته باشــند.

نه به نگاه تک‌عاملی آری به دیدگاه جامع 

کشــاورزی،  و  آب  بخــش  در  یارانــه  تخصیــص  عــدم  یــا  تخصیــص  مورد  در 
تنهــا  یارانه‌هــا  حــذف  و  قیمت‌هــا  اصلاح  کــه  اســت  ایــن  جامــع  دیدگاهــی 
ابــزاری بــرای کنــترل حجــم مصــرف و تعدیــل پارامترهــای اقتصــادی اســت. در 
ــط  ــل مرتب ــایر عوام ــر س ــاثیری ب ــوضوع ت ــن م ــا ای ــه آی ــد ک ــد دی ، بای ــر ــگاه کلان‌ت ن
بــا زنجیــره تولیــد محصــولات کشــاورزی یــا برداشــت‌های غیرمجــاز از منابــع آب 
زیرزمینــی دارد؟ و آیــا منجــر بــه تغییــرات اثربخــش در حوزه آب شــهری می‌شــود؟ 
، اگــر تنهــا نقــش یــک عامــل را ببینیــم امــا بــرای جلــوگیری از  بــه عبــارت دیگــر
نکنیــم،  برنامــه‌ریزی  شــهری  آب  فرســوده  سیســتم  در  آب  بــالای  هدررفــت 

بهــره‌وری مطلــوب حاصــل نخواهــد شــد.

سازمان‌های مردم‌نهاد، بازوهای نیل به حکمرانی مطلوب

ســازمان‌های مردم‌نهــاد، خــط رابــط بیــن بخش‌هــای دولتــی و مــردم هســتند 
و اگــر رســالت خــود را در ایجــاد بســترهای کنــش‌گری و مطالبــه‌گری صحیــح و 
گاهی‌هــای اجتماعــی به‌درســتی ایفــا کننــد، می‌تواننــد یکــی از  ارتقــای ســطح آ
بازوهــای نیــل بــه حکمرانــی مطلــوب باشــند و بــه تقویــت مشــارکت‌های مردمــی 
در راســتای تحقــق اهــداف برنامه‌هــای بلندمــدت کمــک نماینــد. ایــن نهادهــا 
بــا ایفــای نقــش فعــال خــود می‌تواننــد تغییــرات اجتماعــی را بــه ســمت پایــداری 
هدایــت کننــد و حمایت‌هــای مردمــی را بــه سوی تصمیمــات بهینه‌ســازی منابــع 

جلــب نماینــد.

نظــر گرفتــه نمی‌شــود، حــدود 10 یورو بــه‌ازای هــر متــر مکعــب اســت. ایــن 
و  اقیانوس‌هــا  ســطح  از  آب  کــردن  بخــار  هزینه‌هــای  شــامل  پنهــان  ارزش 
زمیــن و تبدیــل آن بــه آب مقطــر و جابه‌جــایی آن در جــای جــای ایــران اســت. 
یارانه‌هــای پنهــان آب شــامل هزینه‌هــای دولت‌هــا بــرای ایجــاد زیرســاخت‌ها، 
و  پمپــاژ  ایســتگاه‌های  انتقــال،  خطــوط  چــاه،  حفــر  و  ســد  ســاخت  ماننــد 
پالایشــگاه‌های آب و ... ‌می‌شــود. بــرای مثــال، ســد دوســتی، خــط انتقــال و 
پالایشــگاه آب از آن بــه کلانشــهر مشــهد، تــا ســال 1386، یک‌هــزار میلیــارد 
تومــان هزینــه داشــته اســت. در بهــای آب مصرفــی ایــن هزینه‌هــا و هزینــه 
ــود. ــت نمی‌ش ــدگان دریاف ــرف کنن ــتی از مص ــامیدنی و بهداش ــت آب آش فرص
را  آن  و  می‌کنــد  پرداخــت  دولــت‌  کــه  هســتند  هزینه‌هــایی   ، آشــکار یارانــه 
نمی‌گیــرد. بــر مبنــای داده‌هــای شــرکت آب‌وفــاضلاب مشــهد بهــای تمام‌شــده 
هــر مترمکعــب آب کــه درب خانــه تحویــل داده ‌می‌شــود، نزدیــک شــش هــزار 
تومــان اســت. امــا بهــایی کــه دریافــت ‌می‌شــود دو هــزار تومــان اســت. لــذا 
در هــر مترمکعــب آب مصرفــی چهــار هــزار تومــان یارانــه پرداخــت ‌می‌شــود. 
در ایــن بــرآورد ارزش ذاتــی، زیســت محیطــی و هزینــه فرصــت آب مصرفــی در 
 ، صنعــت و خدمــات، هزینــه اســتهلاک ســدها، چاه‌هــا، ایســتگاه‌های پمپــاژ
خط‌هــای انتقــال، پالایشــگاه‌های آب و شــبکه پخــش آب هــم گنجانــده نشــده 
اســت. در کشورهــای اروپــایی میانگیــن بهــای هــر خانــواده بــرای مصــرف آب 
حــدود ۳۰ یورو و بــا هزینــه انرژی، گاز و برق، حــدود ۱۵۰ یورو بــرآورد ‌می‌شــود. 

چالش‌هــای زیرســاختی و مصــرف آب در ایران و جهان

ــا پرداخــت یارانه‌هــای پنهــان و آشــکار مــردم بهــای بسیــار کمــتری بــرای آب  ب
و انرژی پرداخــت ‌می‌کننــد. ایــن مســئله در ایــران و همــه کشورهــای جهــان 
حتــی  کشورهــا،  بیشــتر  در  اســت.  اصلاح  و  بازنــگری  نیازمنــد  و  چالــش‌زا 
ــت  ــدر رف ــت و در ه ــش‌زا اس ــاخت‌های آب چال ــودن زیرس ــوده ب ــکا، فرس آمری
آب مســئله آفریــن. در ایــران زیــر ســاخت‌های تامیــن، انتقــال و پخــش آب 

آشــامیدنی و بهداشــتی شــهری و روســتای بسیــار فرســوده اســت. 
ــمند  ــاب ارزش ــته آب، در کت ــمندان برجس ــس، از دانش ــسول و یات ــان ماک آقای
« گفته‌انــد کــه بــرای به‌روزرســانی  »آینــده آب، یــک پیش‌بینــی شــگفت‌انگیز
آب،  پالایشــگاه‌های  و  انتقــال  خطــوط  ماننــد  آمریــکا،  آبی  زیرســاخت‌های 
هــر آمریــکایی بایــد هــزار دلار پرداخــت کنــد. بــا جمعیــت ۳۵۰ میــلیون نــفری 
آمریــکا، عــدد بسیــار بالاســت. ازایــن‌رو فرســودگی تأسیســات آبی درکــشور 

ثروتمنــد و پــرآبی ماننــد آمریــکا نیــز چالش‌زاســت.

آشــامیدنی و بهداشــتی، بسیــار نادرســت و ناعادلانــه و ناکارآمــد  آب  یارانــه 
ــت اس

جهــان،  و  ایــران  در  آب  مدیریــت  قرن  چندیــن  دســتاوردهای  مبنــای  بــر 
مصرف‌کننــده بایــد بهــای تمام‌شــده آب را پرداخــت کنــد. در ایــران یارانه‌هــای 
عدالــت،  از  دور  نادرســت،  به‌شــکل  انرژی  و  آب  پنهــان  و  پیــدا  ســنگین 
مبنــای  بــر  مشــهد،  کلان‌شــهر  در  میابــد.  تخصیــص  زیان‌بخــش  و  انصــاف 
ــر  ــردم کمت ــد م ــدود 40 درص ــهد، ح ــاضلاب مش ــرم آب‌وف ــرکت محت ــزارش ش گ
درصــد   14  ، بیشــتر برابــر   1.5 تــا  اســتاندارد  برابــر  درصــد   36 اســتاندارد،  از 
آب برداشــت  برابــر اســتاندارد   2 از  10 درصــد بیــش  برابــر بیشــتر و   2 تــا   1.5
انرژی  و  آب  کمتــر  گروه مصرف‎کننــدگان  نیازمــندان در  و مــصرف می‌کنــند. 
ــه ایــن چهــار گروه در حقیقــت تأمیــن  ــه‌ای ب هســتند. پخــش آب ارزان و یاران
هزینــه ریخــت و پــاش آب توانمنــدان از جیــب نیازمنــدان اســت. دولــت برابــر 
ــرای مــردم تأمیــن کنــد و آنکــه  ــد ســرانۀ اســتاندارد آب را ب قــانون اساســی بای
آب بیشــتر از ایــن برداشــت ‌می‌کنــد بایــد بهــای آن را بپــردازد. ثروتمنــدان کــه 
مصــرف بیشــتری دارنــد، یارانــه بیشــتری ‌می‌گیرنــد کــه دور از عدالــت اســت. در 
حقیقــت هزینــه بخشــی از آب مصرفــی در خانه‌هــای بزرگ و ویلاهــا، جــکوزی، 

ســونا و ریخــت و پاش‌هــای ثروتمنــدان را نیازمنــدان پرداخــت ‌می‌کننــد. 

مدل 3 ســطحی پیشــنهادی برای تعرفه‌گذاری آب

را  بهایــش  بایــد  ‌می‌کننــد  برداشــت  اســتاندارد  از  بیشــتری  آب  آنان‌کــه 
بپردازنــد. پیشــنهاد می‌شــود درتعییــن بهــای آب ‌می‌تــوان مصــرف کننــدگان 

را بــه ســه گروه گروه‌بنــدی کــرد؛ 1. بــه نیازمندانــی کــه کمتــر از اســتاندارد آب 
مصــرف ‌می‌کننــد، بایــد آب یارانــه‌ای بــا بهــای انــدک داده شــود. 2. گروهــی کــه 
برابــر اســتاندارد آب مصــرف ‌می‌کننــد، بهــای تمــام شــده آب را پرداخــت کننــد. 
3. ثروتمندانــی کــه بیشــتر و بسیــار بیشــتر از اســتاندارد مصــرف ‌می‌کننــد. 
بهــای آب بــه میزانــی دریافــت شــود کــه یارانــه آب نیازمنــدان و دامنــه ســود 
بــه‌روز  بــرای پرداخــت هزینه‌هــای شــرکت‌ها و  را  آب‌وفــاضلاب  شــرکت‌های 

نگه‌داشــتن زیرســاخت‌های تأمیــن، پالایــش و پخــش آب تأمیــن کنــد.

بخــش خصوصــی و مــردم انگیــزه‌ای بــرای بهینه‌ســازی مصــرف آب و اســتفاده 
از ابزارهــای کاهنــده آب ندارنــد

همــه  بــرای  ســنگین  یارانه‌هــای  بــا  بهداشــتی  و  آشــامیدنی  آب  پخــش 
مصرف‌کننــدگان  دارد.  ناگــواری  بسیــار  پیامدهــای  جامعــه  دهک‌هــای 
انگیــزه‌ای بــرای کاهــش مصــرف و مصــرف بهینــه آب ندارنــد. زمانــی ‌کــه بهــای 
آب مصرفــی یــک مــاه خانــواری 5 هــزار تومــان باشــد و بهــای یــک شیــر آب 
کاهنــده بیــش از 100 هــزار تومــان مــردم انگیــزه‌ای بــرای اســتفاده از شیرهــای 

داــشت. نخواهــند  آب  نــشتی  کاــهش  ــیا  کاهــنده 

بــا تــداوم وضعیــت موجــود از هم‌پاشیدگــی شــرکت‌های آب و فــاضلاب و از 
ــت ــی اس ــاخت‌ها حتم ــن زیرس ــن رفت بی

زیــان‌ده و ورشکســته‌اند و رفته‌رفتــه و ناکارآمــد  آب‌وفــاضلاب  شــرکت‌های 
آشــامیدنی  آب  پخــش  و  تأمیــن  تــوان  مــذکور  شــرکت‌های  شــد.  خواهنــد 
زیــر  بــه‌روز  نگهــداری  و  تعمیــر  و  جهانــی  اســتانداردهای  بــا  بهداشــتی  و 
ســاخت‌ها را ندارنــد. دولــت بایــد از اعتبــارات عمومــی بــرای ســراپا نگه‌داشــتن 
بسیــار  پیامدهــای  شیــوه  ایــن  کنــد  پرداخــت  ورشکســته  شــرکت‌های 
اســت  زیــان‌ده  آب،  مدیریــت  چون  دارد.  همــراه  بــه  نامناســبی  و  گســترده 
و  آب  پخــش  و  پالایــش  تأمیــن،  بــرای  انگیــزه‌ای  هیــچ  خصوصــی  بخــش 
بــه‌روز نگــه داشــتن زیرســاخت‌ها را نــدارد. بایــد پرداخــت یارانه‌هــای پیــدا و 
پنهــان آب کــه ســنگین، زیان‌بخــش و انگیزهکُُــش اســت، اصلاح شــود. در 
ــر ایــن صورت از هم‌پاشیدگــی شــرکت‌های آب و فــاضلاب‌ و از بیــن رفتــن  غی

اــست. حتــمی  زیرــساخت‌ها 

بازچرخانی آب خاکســتری در ســاختمان‌ها یک راه صرف‌جویی در آب

 بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه در شــهرها و روســتاها، کمتــر از یــک درصــد 
آب آشــامیدنی و بهداشــتی بــرای آشــامیدن اســتفاده می‌شــود. 26 درصــد در 
آبریــزگاه، 24 درصــد بــرای شســتن رخت‌هــا، 20 درصــد بــرای شســتن ظرف‌هــا، 
و  باغچه‌هــا  آبیــاری  بــرای  درصــد   10 و  بــدن  شوی  و  شســت  بــرای  درصــد   20

شســت و شوی خانــه و ... برداشــت ‌می‌شــود. 
 آب آشــامیدنی و بهداشــتی، آبی بسیــار گــران و کمیــاب اســت. انتقــال آن بــه 
پالایشــگاه‌های آب و پالایــش آن برابــر اســتانداردهای پذیرفتــه شــده بــرای 
آشــامیدن و انتقــال بــه خانه‌هــای مــردم، مدیریــت بــه‌روز زیرســاخت‌ها بسیــار 
گــران اســت. در خانــه بیــش از 25 درصــد آب را بــرای شســتن کاســه توالــت 
هــدر ‌می‌دهیــم. همچنیــن 44 درصــد، را بــرای شســتن رخت‌هــا و ظرف‌هــا 
مصــرف ‌می‌کنیــم. ‌می‌تــوان پســاب حمــام و دســتشویی را جمــع آوری کــرد و بــا 
آن کاســه توالــت و ادار و مــدفوع را شســت و فضــای ســبز خانــه را آبیــاری کــرد؛ 

کاری کــه در کشورهــای پیشــرفته انجــام ‌می‌شــود.
 بــرای کاهــش آب مصرفــی و بــرای شســتن رخت‌هــا، ظرف‌هــا و شســتشوی 
بــدن پژوهش‌هــای کاربــردی کارآمــدی انجــام می‌شــود. ماننــد نزدیک‌کــردن 
آب گرم‌کــن بــه حمــام یــا ســاخت شیرهــایی کــه تــا آب بــا دمــایی کــه ‌می‌توانیــم 
ســاخت  و  نشــود  بــاز  آب  شیــر  نرســد،  حمــام  ســردوش  بــه  کنیــم  تنظیــم 
ماشین‌هــای رخــت‌شویی و ظــرف‌شویی بــا راندمــان بــالا و حجــم آب مصرفــی 

. بسـیـار ـکـم ـیـا حـتـی صـفـر

مشــکلات مالی و فشــارهای مدیریتی در بخش آب و فاضلاب

 شــرکت‌های دولتــی و نیمه‌دولتــی حوزۀ آب ورشکســته و بــا مشــکلات مالــی 
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بسیــار هســتند. بدهی‌هــای ســالانه برخــی از شــرکت‌ها چنــد برابــر کل اعتبــار 
فــاضلاب  و  آب  شــرکت  انباشــته  زیــان  نمونــه  بــرای  آن‌هاســت.  تخصیصــی 
اســتان خراســان رضوی 600 میلیــارد تومــان اســت. در ایــن شــرایط، ایــن شــرکت 
چگونــه می‌توانــد تأمیــن، پالایــش، انتقــال و پخــش آب، تعمیــر و نگهــداری 
زیرســاخت‌ها، کاهــش هدررفــت آب از خطــوط انتقــال و پخــش را به‌درســتی 
تهدیــد  هــزاران  بــا  شــرکت‌ها  ایــن  کنــد؟  بهتــر  را  آب  کیفیــت  و  دهــد  انجــام 
مدیــران  و  مجلــس  نماینــدگان  فــراوان  بدقولی‌هــای  وجــود  بــا  و  مشــکل  و 
بالادســتی اســتان و کــشور در تأمیــن اعتبــارات، شــرکت‌ها را مدیریــت ‌می‌کننــد. 
برخــی از شــرکت‌ها تــوان پرداخــت حــقوق و مزایــای کارکنــان را ندارنــد؛ از چنیــن 
شــرکت‌هایی نمی‌تــوان انتظــار ارائــه خدمــات اســتاندارد داشــت، هرچنــد آنهــا بــا 

ــد.  ــام ‌می‌دهن ــان را انج ــت کارش ــه هس ــی ک ــر زحمت ه

تاریخچه پرداخت یارانه‌ها و نقش دولت

از چنــد هــزار ســال قبــل تــا دهــه 40، مــردم مالــک آب بودنــد و آن را بــا کمــک 
بــازار  ‌می‌کردنــد.  پایــدار مدیریــت  و  پــاک  ارزان،  تشــکل‌های مردمــی شــفاف، 
آب برپــا بــود و مصرف‌کننــده بهــای آب مصرفــی و مالیــات دولــت را پرداخــت 
می‌کــرد. در ســال 1352 بــا افزایــش بهــای نفــت، نقــش، کارکــرد و ماهیــت دولــت 
در ایــران تغییــر کــرد. تــا پیــش از آن دولــت بــا عــوارض و مالیــات بــر تولیــد و 
ــرای اینکــه درآمــدش بیشــتر شــود بایــد کمــک ‌می‌کــرد  بازرگانــی ‌می‌چرخیــد و ب
ــا تولیــد بیشــتر گــردد. از دهــه 50 بــه ایــن ســو، دولــت نه‌تنهــا دیگــر ســرمایه  ت
لازم از مالیات‌هــا تأمیــن نکــرد بلکــه بیــش از 90 درصــد ســرمایه کــشور از محــل 
فروش نفــت و گاز  تأمیــن می‌شــد کــه دســت او بــود. ازایــن‌رو نقــش و ماهیــت 
ــا دریافــت حــقوق دولتــی از تولیــد و بازرگانــی، بــه نهــادی  دولــت تغییــر کــرد و ب
بسیــار پول‌دار تبدیــل شــد. ازایــن‌رو دیگــر گرفتــن حــقوق دولتــی از مــردم و 
پیشــرفت تولیــد و بازرگانــی کــشور بــرای افزایــش درآمدهــای دولــت و رضایــت 

ــود. ــم نب ــش مه ــرد آن، برای ــات و عملک ــردم از خدم م
 تــا پیــش از انــقلاب بیــش از 70 درصــد مــردم در روســتاها و شــهرهای کوچــک 
زندگــی ‌می‌کردنــد و هیــچ ســهمی از درآمدهــای نفتــی نداشــتند یــا سهم‌شــان 
تــک محصولــی‌ شــدن  ایــن نگــرش،  بــا  کــشور  بــود. مدیریــت  انــدک  بسیــار 
صــادرات، ریخــت و پــاش درآمدهــای نفتــی، نابودی کشــاورزی و صنعــت داخلی، 
کاهــش صــادرات غیــر نفتــی، افزایــش گســترده واردات، اخــذ مالکیــت مــردم بــر 
ــا عمــر چنــد هــزار ســاله آب و خــاک، حــذف  آب، نابــودی تشــکل‌های مردمــی ب
، بزرگ و فربــه شــدن دولــت، و پرداخــت یارانه‌هــای  مــردم از مدیریــت کــشور
پیــدا و پنهــان بــه آب و انرژی، نارضایتــی مــردم از حکومــت را به‌دنبــال داشــت. 

پیامدهای توزیع نادرست و زیان‌بار یارانه‌های پنهان انرژی و آب

پرداخــت یارانه‌هــای بی‌حســاب و کتــاب، ناعادلانــه و زیان‌بخــش انرژی منتــج 
بــه تولیــد خودروهــای داخلــی نامناســب بــا دانــش و ابزارهــای کهنــه و ناکارآمــد، 
مانــع ورود خودروهــای برقــی، هیبریــدی و بــا مصــرف بسیــار کــم و کمتریــن 
میــزان آلودگــی بــه کــشور شــده اســت. عدم‌اســقاط خودروهــای فرســوده بــا 
ــی  ــهد آلودگ ــهر مش ــۀ کلانش ــترش بی‌برنام ــالا، گس ــار ب ــی بسی ــرف و آلودگ مص
ــای  ــداد روزه ــت. تع ــته اس ــال داش ــهد به‌دنب ــاک را در مش ــوا، آب و خ ــدید ه ش
لــوده و  بــا هــوای پــاک در ســال، در حــال کــم شــدن اســت و بــر تعــداد روزهــای آ
همچنیــن شــدت و گســترش آلودگی‌هــا افزوده می‌گــردد. مــردم بــرای سلامتــی 
مشــهد  کلانشــهر  از  ج  خــار در  ویلا  خریــد  و  ســاخت  بــه  کشیــدن  نفــس  و 
ــرای  ، ب ــهر ــترش ش ــاز و گس ــا نی ــوان ب ــدون همخ ــه م ــود برنام ــد. نب روی آورده‌ان
گســترش شــبکه ریلــی در مشــهد، رفت‌وآمــد خودروهــای فرســوده و اســتاندارد 
نبــودن خودروهــای تولیــد داخــل از یــک ســو و از سوی دیگــر نبــود هیچگونــه 
نظــارت و مدیریتــی بــر ســاخت و خریــد و فروش ویلاهــا؛ ایــن شــرایط را بدتــر و 

پیچیده‌تــر ‌می‌کنــد.

بزرگــی و فربــه بــودن دولــت و پرداخــت یارانه‌هــای ســنگین آشــکار و پنهــان، 
اعتبــاری بــرای پیشــرفت کشــور باقــی نمی‌گــذارد

خدماتــی  شــرکت‌های  و  دولتــی  کارمنــدان  تعــداد  و  ســاختار  دولــت،  بدنــه 

وابســته، نســبت بــه کشورهــای پیشــرفته بسیــار بزرگ بــوده و کارایی، کارآمــدی 
ــت بزرگ  ــه دول ــت. هرچ ــم اس ــار ک ــت بسی ــرد دول ــردم از عملک ــنودی م و خوش
 ، شــود، بخش‌هــای تعاونــی و خصوصــی کوچکتــر و امــکان پیشــرفت کــشور
توســعه اقتصــادی و اجتماعــی آن، خوشــنودی مــردم از عملکــرد دولــت کمتــر 
کوچــک،  بایــد  دولــت  شــد.  خواهــد  بیشــتر  فســاد  و  باندبــازی  کاغذبــازی،  و 
چابــک، کارآمــد باشــد و بســتر را بــرای مــردم و نهادهــای مردمــی و اقتصــادی 
بــرای پیشــرفت کــشور آمــاده کنــد. در ایــران برابــر قــانون بودجــه، 95 درصــد 
درآمــد کــشور بــرای هزینه‌هــای جــاری و یارانه‌هــا پرداخــت ‌می‌شــود. چهــار تــا پنــج 
درصــد باقــی مانــده بــرای پیشــرفت کــشور و آبادانــی کــشور هزینــه ‌می‌گــردد. 
و  چرخانــد  را  کــشور  پیشــرفت  خ  چر نمی‌تــوان  اعتبــار  انــدک  میــزان  ایــن  بــا 
زیرســاخت‌های لازم را در بخش‌هــای آب، انرژی، تولیــد، گردشــگری و ... بنــا کرد.

فرصت‌های نادیده گرفته شده در مدیریت پایدار و ارزان آب

در کشــاورزی ســنتی مــا هدررفــت آب از منبــع آبی تــا محــل آبیــاری زیــاد بــوده و 
نوع کشــت بــا بهتریــن الگــو همخــوان نیســت و همچنیــن در آن از بذرهــای 
گــزارش  اســاس  بــر  نمی‌شــود؛  اســتفاده  مناســب  کودهــای  و  اصلاح‌شــده 
ــا  ــن ی ــود ماشی ــه آموزش و نب ــی ب ــل بی‌توجه ــه دلی ــاورزی ب ــاد کش ــازمان جه س
وجــود ماشین‌هــای کهنــه و فرســوده در فرآینــد کاشــت، داشــت، برداشــت و 
جابجــایی فرآورده‌هــای کشــاورزی بــه سیلوهــا و بــازار تــا مصــرف کننــده بیــش از 
30 درصــد فرآورده‌هــا از بیــن ‌مــی‌رود. در مــنزل هــم بــا ریخــت و پــاش ‌می‌گوینــد 
گاه تــا 30 درصــد فرآورده‌هــا را بــه پســماند تبدیــل ‌می‌کنیــم. بــا مدیریــت درســت 
کشــاورزی  فرآورده‌هــای  و جابه‌جــایی  برداشــت  کاشــت، داشــت،  و مکانیــزه 
ــدون  ــب آب را ب ــارد مترمکع ــک میلی ــک ی ــوان نزدی ــازار ‌می‌ت ــردخانه‌ها و ب ــه س ب
کاهــش تولیــد؛ کمتــر برداشــت کــرد. بــا افزایــش مســاحت گلخانه‌هــا حجــم 

شـود. کـم ‌میـ یـار ـ یـد بسـ یـش تولـ بـا افزاـ فـه جویی آب ـ صرـ

هدررفــت آب از خط‌هــای انتقــال، پالایــش و شــبکه‌های پخــش آب بیــش از 30 
درصــد اســت

انتقــال،  خط‌هــای  از  آب  هدررفــت  میانگیــن  بهداشــتی  و  آشــامیدنی  آب  در 
پالایــش و شــبکه‌های پخــش آب بیــش از 30 درصــد بــوده کــه در مشــهد ایــن 
مدیریــت  بــا  ســاختمان‌ها  بــودن  ناهمخــوان  به‌دلیــل  اســت.  کمتــر  میــزان 
مصــرف آب و کهنــه بــودن شیرهــای برداشــت آب و لــوازم خانگــی، حمــام و بی 
توجهــی بــه آموزش‌هــای عمومــی میــزان هدررفــت آب آشــامیدنی و بهداشــتی 
تــا 40 درصــد نیــز ‌می‌رســد. بــا کاهــش هدررفــت آب و مصــرف بهینــه آن ‌می‌تــوان 
دســت کــم 100 میــلیون متــر مکعــب در برداشــت حجــم کنونــی آب آشــامیدنی و 

ــرد. ــه جویی ک ــتی صرف بهداش

حجــم بزرگــی از پســاب‌های خانگــی مشــهد بــدون پالایــش یــا بــا پالایــش بــد در 
کشــف رود رهــا ‌می‌شــود

در کلان‌شــهر مشــهد حجــم کل پســاب‌های خانگــی شــهر جمــع آوری و برابــر 
ــاز مصــرف نمی‌شــود. حجــم بزرگــی  اســتانداردهای محیــط زیســت پالایــش و ب
ــا پالایــش بــد در کشــف رود  ــا ب از پســاب‌های خانگــی مشــهد بــدون پالایــش ی
رهــا ‌می‌شــود و انبوهــی از چالش‌هــا را ‌می‌آفرینــد. بــا پالایــش برابــر اســتاندارد 
پســاب‌های شــهری و بازچرخانــی آن بــا آب چاه‌هــای کشــاورزی و بازتخصیــص 
آب ایــن چاه‌هــا بــرای پایــداری آب در دشــت مشــهد و تأمیــن آب آشــامیدنی و 
بهداشــتی بیــش از 150 میــلیون متــر مکعــب در ســال آب مناســب خواهیــم 
داشــت. در صنعــت بــه دلیــل کهنــه و فرســوده بــودن ماشین‌هــا و تکنــولوژی؛ 
خ بهــره‌وری آب بسیــار کمتــر از کشورهــای پیشــرفته اســت. آنهــا بــا مصــرف  نر
یــک متــر مکعــب تولیــد بیشــتر و بهــتری دارنــد و از سوی دیگــر بــر مبنای»تولید 
«  یــا جمــع آوری پســاب‌ها و پالایــش و مصــرف چنــد بــاره آن  بــا پســاب صفــر
کار ‌می‌کننــد. همچنیــن بــا آبخــوان‌داری، آبخیــزداری و پخــش سیلاب بایــد بــا 
سیلاب‌هــا آبخوان‌هــای ورشکســته اســتان را تغذیــه کــرد و از ویرانــی سیلاب‌هــا 

جلــوگیری نمــود.

انتقال آب دریای عمان به خراسان، بسیار گران و هزینه‌بر است

شیرین‌ســازی و جابجــایی آب از دریــای عمــان بــه مشــهد بــه دارازی بیــش از 1600 
کیلومتــر و بــه میــزان 120 میــلیون متــر مکعــب در ســال، بــه ســرمایه‌ای دســت 
کــم پنــج میلیــارد یورویی نیــاز دارد. هزینه‌هــای جــاری، شیرین‌ســازی و انتقــال 
آب بــه مشــهد، بــرای هــر متــر مکعــب، بــدون در نظــر گرفتــن هزینــه اجــرای 
ح، حــدود پنــج یورو بــرآورد ‌می‌شــود. ازایــن‌رو آب شیریــن دریــای عمــان یــا  طر
خلیــج فــارس در مشــهد آبی بسیــار گــران خواهــد بــود کــه چالش‌هــای زیســت 

محیـطـی و امنیـتـی آن ـهـم باـیـد به‌درـسـتی بررـسـی ـشـود.

ح شیرین‌ســازی آب دریــا و انتقــال آن بــه هــر نقطــه‌ای از کــشور از جملــه  اگــر طر
دشــت مشــهد و خــواف، اگــر بــا ســرمایه بخــش خصوصــی انجــام شــود بایــد 
تشویــق کــرد تــا اجــرا کننــد. بــا وجــود این‌همــه معدن‌هــای آهــن و کارخانه‌هــای 
گندله‌ســازی کــه در دشــت خشــک و ورشکســته خــواف برپــا کرده‌ایــم؛ بــرای 
نجــات ایــن دشــت هیــچ راهــی جــز آوردن آب از دریــا نداریــم. دولــت کــه اعتبــاری 
بــرای جلــوگیری از هدررفــت آب آشــامیدنی و بهداشــتی از شــبکه‌های انتقــال، 
مکانیــزه و مــدرن کــردن کشــاورزی، گســترش شــهرک‌های گلخانــه‌ای و اجــرای 
ــد  ــاخت س ــش سیلاب و س ــا پخ ــا ب ــار سیلاب‌ه ــوان‌داری و مه ــزداری، آبخ آبخی
نــدارد در حالی‌کــه می‌تــوان کــه بــا اجــرای اقدامــات مــذکور چنــد میلیــارد متــر 
مکعــب آب همخــوان بــا محیط‌زیســت صرفــه‌جویی کــرد؛ نبایــد نبایــد چنیــن 
ــد.  ــص ده ــب آب تخصی ــر مکع ــلیون مت ــن 120 می ــرای تأمی ــنگینی ب ــرمایه س س
بایــد بخــش خصوصــی را تشویــق کــرد کــه ایــن کار را بــا ســرمایه خــود انجــام 

دـهـد.

صنایع آب‌بر باید به کناره دریای عمان منتقل شوند

در  آب‌بــر  صنعت‌هــای  جانمــایی  و  مشــهد  کلان‌شــهر  جمعیــت  افزایــش 
اســت.  خــرد  از  دور  بسیــار  و  نــدارد  علمــی  مبنــای  هیــچ  اســتان  جای‌جــای 
جانمــایی بیــش از 75 درصــد صنعــت و 90 درصــد خدمــات اســتان در دشــت 
مشــهد، 55 درصــد جمعیــت اســتان را در ایــن دشــت ســاکن کــرده اســت. ایــن 
رونــد بــا هیــچ مبنــایی نــه پذیرفتــه شــدنی اســت و نــه پایــدار خواهــد بــود. بایــد 
صنعت‌هــای پــرآب خــواه ماننــد پتروشیمــی، فــولاد، سیمــان‌ و... را بــه کناره‌هــای 
دریــای عمــان و خلیــج فــارس منتقــل کنیــم. جانمــایی کارخانه‌هــای فــولاد در 
خ ، جویــن و بدتــر از همــه  ، خــواف، تربــت حیدریــه، جلگــه ر دشــت‌های نیشــابور
خــضری، کــه آبخوان‌هــای زیرزمینــی ایــن دشــت‌ها ورشکســته و بــا شور شــدن 
آب و نشســت زمیــن روبــه‌رو هســتند و نیــز آب آشــامیدنی و بهداشــت شــهرها 
‌می‌شــود؛  آبخوان‌هــای تکیــده برداشــت  از  و روســتاهای یادشــده به‌ســختی 

سـت. سـت اـ بـه شکـ کـوم ـ یـدار و محـ سـعه ناپاـ هـایی از توـ نمادـ

مدیریت‌ باید مشارکتی و بر مبنای خرد جمعی باشد

بــرای  گزینــه  اقتصادی‌تریــن  و  پایدارتریــن  کارآمدتریــن،  داده  نشــان  تجربــه 
مدیریــت آب، مدیریــت مشــارکتی و ســازگاری بــا کــم آبی اســت. هرگونه افزایش 
جمعیــت، توســعه کشــاورزی، صنعــت و .. بایــد حاصــل آمایــش سرزمیــن و 
همخــوان بــا محیط‌زیســت و توانایی‌هــای آن بــرای جایگزینــی منابــع مصرفــی 
و خودپــالایی هــوا، آب و خــاک منطقــه باشــد. در غیــر ایــن صورت پیشــرفت 
، بسیــار گــران، پُُرهزینــه و بــا پیامدهــای زیســت محیطــی خواهــد بــود.  ناپایــدار
ایرانیــان چنــد هــزار ســال پیــش بــا خــرد جمعی و هوشــمندی به احــداث کاریزها 
خ زندگــی خــود و دولت‌هــا را  در کناره‌هــای کویــر در دل زمیــن روی آوردنــد و چر

بــه خوبی چرخاندنــد. در فرهنــگ و تمــدن کاریزی مــردم مالــک آب هســتند و 
آب بزرگ‌تریــن و ســرمایه آنهــا اســت. مالــکان آب، بــا تشــکل‌های بسیــار کهــن، 
آب را چنــد هــزار ســال به‌درســتی، پــاک، پایــدار و ارزان مدیریــت کردنــد. از دهــه 
50 کــه دولــت بــا فزایــش درآمدهــای نفتــی، مالکیــت و مدیریــت مــردم بــر آب را 
از آنــان گرفــت و ادارات کل آبیــاری و ســپس شــرکت‌های آب منطقــه‌ای بــه‌راه 
انداخــت دیگــر نه‌تنهــا از آب مالیــات نگرفــت کــه هــزاران همــت نیــز در ســاخت 
ســدها و حفــر چاه‌هــای عمیــق ســرمایه‌گذاری کــرد. نتیجــه مالکیــت و مدیریــت 
انحصــاری دولــت بــر آب و حــذف مــردم بحــران و ورشکســتگی ویرانــگری بــوده 

اـسـت.

راهبرد نجات بخش‌؛ مشارکت مردم و تشکل‌ها در مدیریت آب

 تجربــه نشــان داده کــه هیــچ دولتــی بــدون حــضور مؤثــر مــردم و هیــچ مردمــی 
، آب را به‌درســتی مدیریــت  بــدون حــضور دولــت نمی‌تواننــد بــا هــر میــزان اعتبــار
بــا مدیریــت مشــارکتی و  کننــد. مــردم و دولــت بایــد دســت در دســت هــم 
ــر آب و  ــت ب ــت دول ــر آب و حاکمی ــردم ب ــت م ــه مالکی ــرام ب ــا احت ــی، ب ــرد جمع خ
خــاک، آن را کارآمــد، ارزان و شــفاف مدیریــت کننــد. چنــد ســال اســت در اســتان 
، آب بــا مشــارکت تشــکل‌های  خراســان رضوی بــرای نخســتین بــار در کــشور
کشــاورزان مدیریــت ‌می‌شــود. هرچنــد هــنوز در آغــاز راه‌انــد؛ ولــی همیــن آغــاز 
و  اســتان   1401 ســال  در  اســت.  داشــته  ارزنــده‌ای  بسیــار  دســتاوردهای  نیــز 
خ داد؛ در آن ســال در دشــت  دشــت مشــهد خشکســالی بسیــار شــدیدی ر
خ نــداد؛ زیــرا  ج و مرجــی ر  70 میلی‌متــر بــاران باریــد امــا هیــچ هر

ً
مشــهد جمعــاً

مــردم و به‌ویــژه تشــکل‌های کشــاورزی در مدیریــت آب اســتان شریــک بودنــد. 

گاهی‌بخشی و اطلاع‌رسانی در مدیریت منابع آب یک ضرورت است آ

بــرای مدیریــت بهینــه منابــع آب و اصلاح نگــرش عمومــی نســبت بــه یارانه‌هــا، 
گاهی‌بخشــی و اطلاع‌رســانی مــداوم بسیــار لازم و ضروری اســت. تجربــه نشــان  آ
داده کــه اطلاع‌رســانی بــه شــهروندان دربــاره چگونگــی تأمیــن آب و هزینه‌هــای 
داشته‌باشــد.  مصــرف  کاهــش  در  مهمــی  نقــش  می‌توانــد  آن،  بــا  مرتبــط 
آب جهــان اســت،  پُُــر  از سرزمین‌هــای  کــه  اتریــش  کــشور  در شــهر ویــن در 
کتابچــه‌ای مــصور و به‌زبــان ســاده کــه در آن چگونگــی تأمیــن آب آشــامیدنی و 
بهداشــتی ایــن شــهر را ســه زبــان انگلیســی، آلمانــی و فرانــسوی بــه شــهروندان 
و گردشــگران ‌می‌دهنــد. در ایــن کتابچــه منابــع آب شــهر ویــن، فاصلــه آن تــا 
، پالایــش آب، هزینه‌هــای برداشــت، انتقــال و توزیــع آب آمــده اســت تــا  شــهر
مــردم بداننــد آبی کــه در لوله‌هــای خانــه جریــان دارد و بــه ســادگی بــا چرخانــدن 
یــک شیــر در دســترس اســت بــا چــه ســختی و هزینــۀ زیــادی آورده ‌می‌شــود. 
همــۀ دشــت‌های مــا ورشکســته اســت؛ بــا شور شــدن آب بخشــی از حجــم 
آبخوان‌هــای زیرزمینــی نابــود ‌می‌شــوند. هــر میــزان پیــشروی در ایــن کج‌راهــه، 
کــه پیامدهــای بسیــار خطرنــاک و  بــه سرزمینــی ســوخته ختــم خواهــد شــد 
کــه  مردمــی  ترســاند؛  را  مــردم  نبایــد  البتــه  داشــت.  خواهــد  جبران‌ناپــذیری 
بازنــده  شــک  بــدون  باشــند،  نداشــته  امور  اصلاح  و  بهبــود  بــرای  امیــدی 
گاهی‌بخشــی و انتشــار اطلاعــات  هســتند. به‌جــای ترســاندن مــردم، بایــد بــا آ
درســت و راهکارهــای کارآمــد بــرای رهــایی اســتان از ورشکســتگی ویرانگــر آب 
در بیــن مــردم از آنهــا خواســت تــا آب را در همــه بخش‌هــای شــرب و بهداشــت، 
ــع‌آوری،  ــاب‌ها را جم ــرده و پس ــرف ک ــه مص ــات بهین ــت و خدم ــاورزی، صنع کش
پالایــش و بازمصــرف کننــد. دســت در دســت یکدیگــر بــا مدیریــت مشــارکتی و 
خــرد جمعــی ‌می‌توانیــم همــه چالش‌هــا و مســائل را به‌درســتی مدیریــت کنیــم.

  بررسی پیوست‌های اجتماعی و سیاست‌های غیرقیمتی اصلاح یارانه پنهان

شــاید قبــل از اعمــال سیاســت‌های اصلاحــی قیمتــی، بررســی ابعــاد اجتماعــی 
آب بتوانــد درک‌ صحیــح‌تری از ســازوکارهای نظــام مصــرف آن بــه مــا ارائــه دهــد. 
در  کــشور  اداره  و  حکمرانــی  در  مــردم  فعــال  مشــارکت  بســتر  آوردن  فراهــم 

موضوعــات مهــم و اساســی ماننــد یارانــه پنهــان آب تــوأم بــا توانمندســازی آنهــا 
بــه ارتقــای ســرمایه اجتماعــی و کارآمــدی حکمرانــی منجــر ‌می‌شــود کــه در ادامــه 

بــه آن را بررســی می‌کنیــم.
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واقعیت‌های تاریخی و اقلیمی در تضاد با توسعه وارداتی و اروپایی است

سرزمیــن مــا، ایــران، یکــی از مناطــق کــم‌آب جهــان بــوده کــه تفاوت‌هــای جــدی بــا 
مناطقــی ماننــد اروپــا و شرق آسیــا دارد. توســعه در ایــران بــر نــه بــر پایــه دسترســی بــه 
زمیــن بلکــه بــر پایــه دسترســی بــه منابــع آبی بــوده اســت. تقسیــم آب همــواره یــک 
ــت  ــرای مدیری ــی ب ــای اجتماع ــل و نقش‌ه ــنت‌های مفص ــوده و س ــدی ب ــش ج چال
ــرای نمونــه یکــی از وظایــف کلیــدی میرآب‌هــا، خان‌هــا و  آب وجــود داشــته اســت. ب
فئودال‌هــا فراهــم کــردن دسترســی بــه آب بــوده اســت؛ برهمیــن اســاس شــهرهای 
بزرگ نیــز در کنــار کوه‌هــای بلنــد بــا دسترســی بــه آب شــکل گرفته‌انــد. اقلیــم خشــک 
ایــران باعــث شــده کــه کــم‌آبی یــک معضــل تاریخــی و طولانی‌مــدت باشــد؛ بــرای 
مقابلــه بــا ایــن مشــکل، همکاری جدی بین حکمرانان محلــی و مردم وجود داشــته 
به‌گونــه‌ای کــه مــا ســنت طولانــی یاریــگری و هم‌رســانی بــرای دسترســی بــه آب داریــم. 
در دوران مــدرن، توســعۀ وارداتــی بــه پُُررنــگ شــدن نقــش دولت‌هــا منجــر شــده و 
نظــم و تعــادل مردم‌مــحور گذشــته را بــر هــم زده و ســبک زندگــی اروپــایی را گســترش 
داده اســت. مــثلاً افــراد از چمــن، باغ‌هــای خصوصــی، پارک‌هــای بزرگ و بلوارهــای پــر از 
درخــت و گل خوشــحال می‌شــوند کــه این‌هــا بــا اقلیــم مــا ســازگار بــوده و بــا وضعیت 
تاریخــی مــا انطبــاق نــدارد. فضــای ســبز بــه ایــن شــکل افراطــی، فشــار زیــادی بــه اقلیم 
و منابــع آبی وارد می‌کنــد. هــزاران بــاغ و ویلا در اطــراف کلان‌شــهرها و شــهرهای کــشور 
بــه شــکل فزاینــده‌ای مصــرف آب را افزایــش داده و اقلیــم را تخریــب کــرده اســت. بــه 
دلیــل دسترســی محــدود بــه آب‌هــای زیرزمینــی و کمبــود آب روان، ســبک زندگــی 
کنونــی بــا اقلیــم ایــران همخوانــی نــدارد. بــا آب‌های زیرســطحی و منابع راهبــردی خود 
دســت بــه گســترش یــک ســبک زندگــی نادرســت زده‌ایم که بــا واقعیت‌هــای تاریخی 

و اقلیمــی فلات ایــران در تضــاد و تناقــض اســت. 

اصلاح سبک زندگی و سبک مصرف آب با مقاومت اجتماعی روبه‌رو خواهد شد

اصلاح ســبک زندگــی نامناســب بــا واقعیــات اقلیمــی کــه نتیجــۀ آن مصــرف زیــاد 
آب اســت، به‌دلیــل نارضایتــی و ناراحتــی مــردم بسیــار دشــوار خواهــد بــود؛ بــرای 
نمونــه فضــای ســبز عمومــی باعــث مقاومــت و نارضایتــی اجتماعــی می‌شــود. در 
طول تاریــخ، ایرانیــان متناســب بــا اقلیــم زندگــی کرده‌انــد و ایــن باعــث پایــداری 
حیــات در ایــن سرزمیــن بــوده اســت. امــا ســبک زندگــی کنونــی بــه دلیــل از 
بین‌بــردن و تهدیــد زیرســاخت‌های حکمرانــی، تمــدن و آب، نمی‌توانــد ادامــه 
پیــدا کنــد؛ بــه زبــان صریح‌تــر تمــام الزامــات حیــات بشــر در ایــن سرزمیــن بــا 
رویــه کنونــی از بیــن خواهــد رفــت. آینــده‌ای غم‌انگیــز در انتظــار ماســت، البتــه 
فنــاوری می‌توانــد کمــک کنــد امــا رونــد اصلاحــات قــرار نیســت سریــع، ســاده، 

بــدون هزینــه و تنــش اجتماعــی انجــام شــود.

چالش امروز کشور در حوزه تخصیص یارانه به شیوه نادرست است

بایــد  یارانه‌هــا  تخصیــص  از  ناشــی  سیاســی  و  اجتماعــی  اقتصــادی،  تاثیــرات 
تخصیــص  نادرســت  شیــوه  بــه  یارانه‌هــا  تخصیــص  شــود.  بررســی  به‌دقــت 
موجــب افزایــش تقاضــا و مصــرف شــده اســت. بــرای نمونــه، بنزیــن ارزان باعــث 

انسـانی  علـوم  و  ادبیـات  دانشـکده  اجتماعـی  علـوم  گروه  دانشیـار  ماسـوله  اصغرپـور  احمدرضـا 
دانشـگاه فردوسـی مشـهد و پژوهشـگر حوزۀ جامعه‌شناسـی اقتصادی و شبیه‌سـازی اجتماعی:

 توصیه من به دولت این است که فعلاً به سمت اصلاح یارانۀ آب نرود 

 قیمـت آب بایـد از صفـر شروع شـود و بـه مرور بـه قیمـت واقعـی نزدیـک شـود؛ در جامعـه‌ای کـه 
قانـون‌گریزی بـه هنجـار تبدیـل شـده، تعییـن اینکـه بـه چـه کسـی آب رایـگان بدهیـم و بـه چـه 

کسـی بـا قیمـت واقعـی بفروشیـم، چالش‌برانگیـز اسـت. 

در گفتگــو بــا دکتــر اصــغرپور به‌عنــوان یــک جامعه‌‌شــناس بــه بررســی پیوســت‌های اجتماعــی اصلاح یارانــه پنهــان و راهبردهــای غیرقیمتــی و تاریخچــۀ مدیریــت آب 
در جوامــع ایرانــی و ظرفیت‌هــای اجتماعــی کــشور در ایــن زمینــه پرداخته‌ایــم.

افزایــش اســتفاده از خــودرو و تاکســی‌های اینترنتــی می‌شــود. وقتــی قیمــت 
کلــی تخصیــص  بــه‌طور  بــالا مــی‌رود.  در نظــام مصــرف  پاییــن باشــد، تقاضــا 
هرگونــه یارانــه باعــث ازدیــاد میــزان مصــرف می‌شــود. مســئله مــا بــر ســر نحــوه 
تخصیــص یارانــه اســت و در لزوم وجــود یارانــه شــکی وجــود نــدارد. بایــد نظــام 
اجتماعــی را در کلیــت خــود دیــد. هزینه‌هــای آب، برق و انرژی بایــد بــا حــقوق و 
درآمــد مــردم همخوانــی و تناســب داشــته باشــد کــه ایــن مــوضوع بــه وزارت کار 
ــع آب در کــشور مــا  ــالای انرژی و مناب ــز مربــوط می‌شــود. مصــرف ب و اقتصــاد نی
بــه دلیــل یارانه‌هــای زیــاد و قیمــت پاییــن اســت. بــرای حــل ایــن مشــکل، نحــوه 

ــود. ــی و اصلاح ش ــت بررس ــه دق ــد ب ــا بای ــص یارانه‌ه تخصی

ناکارآمدی دولت موجب هراس از تغییر وضعیت موجود شده است

نهــاد دولــت بــا ناکارآمــدی عمومــی در همــۀ بخش‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی 
مواجــه اســت. ایــن امــر بــه هــراس از تغییــر وضعیــت موجــود منتــج شــده، زیــرا 
تغییــرات می‌تواننــد بحران‌هــای بزرگ‌تری ایجــاد کــرده و هزینه‌هــای بیشــتری را 
خ ســوخت در گذشــته منجــر بــه چنیــن  تحمیــل کننــد. بــرای مثــال، افزایــش نر
وضعیتــی شــد. در نتیجــه، دولــت بــا بن‌بســت بزرگــی مواجــه اســت. نــه می‌تــوان 
وضعیــت فعلــی را ادامــه داد و نــه تغییــر آن بــدون نگرانــی از پیامدهــا ممکــن 
راهــکار و پیشــنهاد کوچــک  از چنــد  ایــن مســئله بسیــار پیچیده‌تــر  اســت؛ 

اـسـت.

تخصیــص یارانــه پنهــان بــر نظــام مصــرف تأثیرگــذار بــوده و کیفیــت زندگــی را 
بهبــود داده اســت. بــرای مثــال، دسترســی بــه آب ســالم در ایــران وضعیــت 
بهــتری نســبت بــه برخــی کشورهــای همســایه دارد کــه ناشــی از ســرمایه‌گذاری 
ــا را  ــا تقاض ــن یارانه‌ه ــا ای ــت؛ ام ــی اس ــات عموم ــردن امکان ــم ک ــا و فراه دولت‌ه

افزایــش داده و مصــرف بیشــتری ایجــاد کرده‌انــد.

ــن  ــان محرومی ــه زی ــت ب ــن اس ــای انرژی و آب ممک ــای حامل‌ه ــش قیمت‌ه افزای
تمــام شــود

کــه  اســت  یارانه‌هــا  کــردن  هدفمنــد  وضعیــت،  ایــن  اصلاح  راه‌هــای  از  یکــی 
کــشور  در  افــراد  بیشــتر  درآمــد  دارد.  وجــود  مسیــر  ایــن  در  نیــز  معضلاتــی 
کــردن  باعــث می‌شــود هدفمنــد  نیــز  نامشــخص اســت و فرارهــای مالیاتــی 
یارانــه  هــنوز  مرفــه  افــراد  از  برخــی  حتــی  نشــود.  انجــام  درســتی  بــه  یارانه‌هــا 
دریافــت می‌کننــد. ایــن نشــان می‌دهــد کــه زیرســاخت‌ها و شــرایط لازم بــرای 
هدفمنــد کــردن یارانه‌هــا هــنوز فراهــم نیســت. افزایــش قیمــت‌ انرژی و آب نیــز 
نگرانی‌هــایی را بــه همــراه دارد. تصمیم‌گیری‌هــا‌ در چنیــن وضعیتــی می‌تواننــد 
از  بسیــاری  شــوند.  منجــر  عمومــی  نارضایتــی  و  محرومیــت  افزایــش  بــه 
تصمیم‌گیــران خــود مصــارف بــالایی داشــته و بــه محیط‌زیســت آسیــب می‌زننــد. 
نگرانــی اصلــی ایــن اســت کــه فرآینــد گــران کــردن، بــه زیــان افــراد مــحروم تمــام 

شــود و بــر محرومیــت آنــان اضافــه کنــد

فشار اجتماعی معکوس؛ وقتی صرفه‌جویی توسط مردم تقبیح می‌شود...

ــه  ــا رسیــدن ب ــر باشــد امــا ت بهبــود نظــارت و فشــار اجتماعــی نیــز می‌توانــد مؤث
یــک فشــار اجتماعــی موثــر فاصلــه زیــادی داریــم. هم‌اکــنون، مــا مکانیســم 
فشــار اجتماعــی داریــم، امــا در جهــت عکــس؛ برخــی از افــراد در خانواده‌هــا 
اگــر بخواهنــد صرفــه‌جویی و ســخت‌گیری کننــد، اعضــای خانــواده یــا اطرافیــان 
ممکــن اســت بگوینــد کــه »چــه خبــره؟ چــرا داری ایــن کار رو می‌کنــی؟ بــرای کــی 
داری ایــن کار رو می‌کنــی؟« البتــه وضعیــت کنونــی نســبت به چند ســال گذشــته 
نگرانی‌هــای  اســت.  مراقب‌تــر  و  گاه‌تــر  آ جدیــد  نســل  و  شــده  بهتــر  بسیــار 
خانــه  کارهــای  ماننــد  اقداماتــی  و  نشریــات  گفت‌وگوهــا،  زیســت‌محیطی، 
هم‌افــزایی انرژی و آب، بسیــار مؤثــر بــوده و وضعیــت اکــنون قابــل مقایســه بــا 
گذشــته نیســت. بــا ایــن حــال، هــنوز تــا رسیــدن بــه یــک فشــار اجتماعــی واقعــی 

فاصلــه داریــم.

ایران و اروپا در پیشینه سنت صرف‌جویی آب قابل قیاس نیستند

و  آبی  منابــع  بــه  دسترســی  میــزان  ماننــد  زیــادی  تفاوت‌هــای  دارای  ایــران 
ســنت‌های فرهنگــی بــا کشورهــای غربی اســت. ایــران ســنت طولانــی مراقبــت 
از آب و تقسیــم آب را دارد، کــه بایــد حفــظ و تقویــت شــود؛ ایــن ســرمایه‌های 
به‌دلیــل  باشــند.  مؤثــر  منابــع  مدیریــت  در  می‌تواننــد  اجتماعــی  و  فرهنگــی 
فراوانــی منابــع آبی در اروپــا، ایــن کشورهــا نیــاز بــه مدیریــت منابــع آب بــه ماننــد 
ایــران نداشــته‌اند؛ اروپــا شــبیه یــک بــاغ بزرگ اســت کــه رودخانه‌هــای فراوانــی 

آن جریــان دارد. در 

تناقض‌هــا و ناکارآمدی‌هــای دولــت؛ مانــع مشــارکت مــردم در مدیریــت مصــرف 
می‌شــود

اگــر به‌عنــوان شــهروند بخواهیــم بــا حکومــت همــکاری کنیــم، نمی‌شــود فقــط 
در زمینــه آب بــا آن همــکاری کنیــم و بــا بقیــه حوزه‌هــا کاری نداشــت. مــردم وقتی 
ــثلاً  ــد؛ م ــاد کنن ــک ایج ــد تفکی ــد، نمی‌توانن ــد می‌بینن ــت را ناکارآم ــت حکوم کلی
قاچــاق ســوخت در مقیاس‌هــای عظیــم صورت می‌گیــرد، یــا چاه‌هــای غیرمجــاز 
بــه تعــداد زیــادی وجــود دارد امــا دولت‌هــا بــه مــردم می‌گوینــد کــه شیــر آب را 
زودتــر ببندنــد، در حالــی کــه پمپ‌هــای چاه‌هــای غیرمجــاز همچنــان کار می‌کننــد 
و در اطــراف شــهر مشــهد جنگل‌هــایی بــه وجــود آمــده کــه بــا اقلیــم منطقــه 
ســازگار نیســتند. در ایــن اقلیــم خراســان، بــالای کــوه نبایــد درخــت باشــد و 
هــر جــا کــه هســت، بــه زحمــت نگــه داشــته شــده و حــق دیگــران پایمــال شــده 

ح اســت کــه چــرا بــا ایــن وضعیــت بــرخورد  اســت. ایــن ســؤال بــرای همــه مــطر
نمی‌شــود؟ درحالی‌کــه بــه شــهروندی کــه یــک اشــتراک کوچــک آب دارد، فشــار 

می‌آورنــد.

؛ مکانیسم قیمتی بدترین اثرات را دارد ضرورت اصلاحات فراگیر

مکانیســم قیمــت اولیــن چیزی اســت کــه بــه ذهــن می‌رســد تــا مصــرف را کنــترل 
کنــد، امــا واقعیــت ایــن اســت کــه ایــن راه‌حــل ســاده‌ترین و کم‌زحمت‌تریــن راه 
ــال  ــه دنب ــدا ب ــود، ابت ــاهده می‌ش ــه مش ــامانی ک ــر نابس ــا ه ــه م ــت. در جامع اس
قانون‌گــذاری بــرای آن هســتند، امــا قــانون به‌تنهــایی نمی‌توانــد همه مشــکلات 
را حــل کنــد. قــانون ســاده‌ترین و کم‌زحمت‌تریــن راه‌حــل اســت، امــا اجــرای آن 
و قــدرت نفــوذش چقــدر اســت؟ مکانیســم قیمتــی به‌عنــوان ســاده‌ترین و 
ابتدایی‌تریــن اقــدام می‌توانــد مؤثــر باشــد امــا علاوه‌بــر ســادگی، کور اســت؛ 

مکانیســم قیمــت بدتریــن اثــرات را دارد.

دخالت دولت در همه حوزه‌ها به مشارکت جمعی مردم آسیب زده است

مســئله اصلــی ایــن اســت کــه دولــت در عیــن ناکارآمــدی در همــه چیــز دخالــت 
می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، مصــرف آب، بنزیــن و انرژی تبدیــل بــه نوعــی منبــع 
ســود شــده؛ دخالــت دولــت در همــه حوزه‌هــا، بــه مشــارکت جمعــی مــردم 
آسیــب زده اســت. تــصور اینکــه ایــن منابــع مشــترک هســتند و اگــر از بیــن 
برونــد بــه آینــده خودمــان و فرزندانمــان آسیــب می‌زنیــم، کم‌رنــگ شــده اســت. 
ــرای  یارانه‌هــای پنهــان از یــک ســو بــه بهبــود کیفیــت زندگــی کمــک کرده‌انــد؛ ب
مثــال، دسترســی بــه آب ســالم در ایــران نســبت بــه برخــی کشورهــای همســایه 
کــردن  فراهــم  و  دولــت  ســرمایه‌گذاری  دلیــل  بــه  کــه  دارد  بهــتری  وضعیــت 
، ایــن یارانه‌هــا موجــب افزایــش  امکانــات عمومــی اســت. امــا از سوی دیگــر
تقاضــا و مصــرف بی‌رویــه منابــع شــده‌اند. دولــت بایــد از دخالــت زیــاد در همــه 
حوزه‌هــا خــودداری کنــد و بــه مــردم اجــازه دهــد تــا بــه صورت جمعــی مشــارکت 
کننــد؛ مدیریــت مصــرف منابــع بایــد بــه گونــه‌ای باشــد کــه منافــع مشــترک همــه 

مــردم حفــظ شــود و بــه آینــده نســل‌های بعــدی آسیــب نرســد.

جای خالی دفتر جمع‌آوری داده‌های اجتماعی در شرکت‌های حوزه آب

در عصــر کنونــی، کیفیــت و حجــم داده‌هــا بهبــود یافتــه، امــا مســئله اصلــی 
فقــدان داده‌هــای اجتماعــی و نگرش‌هــای مــردم اســت. منــظور مــن دربــاره 
گرایش‌هــا، نگرش‌هــا و تأثیرگذاری‌هــای مــردم بــر یکدیگــر اســت. معمــولاً در 
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ــرکت‌های حوزه آب  ــدارد. ش ــود ن ــشور وج ــبی در ک ــای مناس ــه داده‌ه ــن زمین ای
ــا ســازوکار مطــلوبی  بایــد دفتــر جمــع‌آوری داده‌هــای اجتماعــی داشــته باشــد ت

بــرای مدیریــت مصــرف ایجــاد کنــد.

در جامعه قانون‌گریزی به هنجار تبدیل شده است

آب بایــد به‌گونــه‌ای مدیریــت شــود کــه همــه بــه آن دسترســی داشــته باشــند، 
حتــی اگــر کســی توانــایی پرداخــت هزینــۀ آن را نداشــته باشــد. قیمــت آب بایــد از 
صفــر شروع شــود و بــه مرور بــه قیمــت واقعــی نزدیــک شــود. در جامعــه‌ای کــه 
قــانون‌گریزی بــه هنجــار تبدیــل شــده، تعییــن اینکــه بــه چــه کســی آب رایــگان 
بدهیــم و بــه چــه کســی بــا قیمــت واقعــی بفروشیــم، چالش‌برانگیــز اســت. ایــن 
امــر می‌توانــد خطــرات امنیتــی بــرای کــشور بــه همــراه داشــته باشــد و تمــدن را 

تهدیــد کنــد.

توصیه من به دولت این است که فعلاً به سمت اصلاح یارانۀ آب نرود 

در حــال انجــام کاری بــا سرزمین‌مــان هســتیم کــه ممکــن اســت تمدن‌مــان را 
از بیــن ببــرد. بخش‌هــایی از سرزمین‌مــان ممکــن اســت غیرقابــل ســکونت 
و  آب  لوله‌هــای  بــه  حــملات  از  بایــد  کــه  هســتیم  دوره‌ای  در  مــا  شــوند. 
ــم  ــد، نظ ــود بیای ــه وج ــی ب ــکل امنیت ــن مش ــر ای ــم؛ اگ ــا بترسی ــمومیت آن‌ه مس
اجتماعــی کــشور نیــز از بیــن خواهــد رفــت. ایــن مســائل شــوخی‌بردار نیســتند 
و بایــد بــا احتیــاط بیشــتری عمــل کنیــم. شــاید حوزه آب اولیــن حوزه‌ای نباشــد 
کــه بایــد در آن مداخلــه کنیــم. اگــر توانســتید مشــکل برق و بنزیــن را حــل کنیــد، 
ســپس بــه آب بپردازیــد. توصیــه مــن بــه دولــت ایــن اســت کــه فــعلاً بــه ســمت 

اصلاح یارانــه پنهــان آب نرود؛ نمی‌گویــم هیــچ کاری نکنیــد، امــا بــا ایــن مســئله 
شــوخی نکنیــد.

در جامعۀ ما ساده‌ترین تصمیم‌ها نیز پیچیده هستند 

کــه یــک کالای غیرحیاتــی اســت دســت بزنیــد،  بــه بنزیــن  وقتــی نمی‌توانیــد 
چــطور می‌خواهیــد بــه آب بپردازیــد؟ واکنش‌هــای اجتماعــی بــه ایــن مســائل 
بسیــار پیچیــده اســت. به‌عنــوان مثــال، رئیس‌جمــهور گفــت کــه فیلترینــگ را 
برمــی‌دارد، امــا هــنوز نتوانســته ایــن کار را انجــام دهــد. چــرا؟ بــه خاطــر نیروهــای 
متعارضــی کــه در جامعــه وجــود دارد. ایــن نشــان می‌دهــد کــه حتــی ســاده‌ترین 
از حالــت  را  یــک دکمــه  نیــز پیچیــده هســتند. وقتــی نمی‌توانیــد  تصمیم‌هــا 
روشــن بــه خامــوش برگردانیــد، چــطور می‌خواهیــد رفتارهــای 85 میــلیون نفــر 
را بــه ایــن ســادگی اصلاح کنیــد؟ ایــن بسیــار پیچیده‌تــر از چیزی اســت کــه فکــر 

ــد. می‌کنی

نقش سازمان‌های مردم‌نهاد و نسل جوان

نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد ماننــد خانــه هم‌افــزایی انرژی و آب در ایــن زمینه 
 ، ، علاقه‌مندتــر گاه‌تــر کلیــدی اســت و جــای خوشــحالی دارد کــه نســل جــوان آ
آینده‌ســازان  نســل  ایــن  هســتند.  درســتکارتر  و  راســتگوتر   ، متعهدتــر
امیدوارکننــده‌ای هســتند کــه می‌تواننــد تغییــرات مثبــت ایجــاد کننــد. امیــدوارم 
ایــن نســل بتواننــد پــدر و مادرهای‌شــان را تربیــت کننــد و جامعــه را بــه ســمت 

بهــتری هدایــت کننــد.

  یارانۀ پنهان آب و راه‌های طی‌نشده

آب تأکیــد شــد و ابعــاد  بــر ضرورت اصلاح کلــی یارانــۀ پنهــان  در ایــن پرونــد 
مختلــف آن شــامل موانــع، چالش‌هــا و تبعــات اصلاح و عــدم‌اصلاح آن مورد 
اصلاح،  راهبردهــای  تعییــن  حــال  در  چهاردهــم  دولــت  گرفــت.  قــرار  بررســی 
مدیریــت و یــا بازتخصیــص یارانــه پنهــان انرژی و آب اســت و در نهایــت نیــز ایــن 
 
ً
ــاً ــت‌ها صرف ــرد و از سیاس ــان می‌خ ــی را به‌ج ــا هزینه‌اجتماع ــه ی ــت ک ــت اس دول

قیمتــی اســتفاده می‌کنــد؛ یــا بــا نــگاه حفــظ ســرمایه اجتماعــی بــه مدیریــت 
وضعیــت موجــود و تعییــن خــط مشــی‌های ســازگار بــا واقعیت‌هــای میدانــی 
یارانــه‌ پنهــان آب، بــه اصلاح ریشــه‌ای از یکــی از مهم‌تریــن مشــکلات کــشور 

می‌پــردازد.




